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社
会
福
祉
施
設（
以
下「
施
設
」）は
、

一
人
一
人
の
そ
の
人
ら
し
い
暮
ら
し

を
叶
え
る
場
所
で
あ
る
。そ
し
て
、そ

こ
に
勤
め
る
職
員
は
、社
会
に
必
要

不
可
欠
な
仕
事
を
担
う
エ
ッ
セ
ン

シ
ャ
ル
ワ
ー
カ
ー
と
し
て
利
用
者
の

生
活
を
支
え
て
い
る
。

　
こ
の
コ
ロ
ナ
禍
で
も
、全
て
の
施

設
で
は
、職
員
が
利
用
者
の
す
ぐ
側

に
寄
り
添
い
な
が
ら
支
援
を
し
て
お

り
、「
感
染
予
防
」と「
利
用
者
の
生

活
の
質
の
維
持
」の
両
立
を
絶
え
ず

探
っ
て
い
る
の
が
現
状
だ
。

　
以
下
、コ
ロ
ナ
禍
で
の
取
り
組
み

に
つ
い
て
、高
齢
、知
的
障
害
、児
童

養
護
、保
育
の
各
施
設
種
別
協
議
会

へ
の
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
を
整
理
し
て
紹

介
す
る
。

　新型コロナウイルス感染症の予防を目的にした「新しい生活様式」の下、私たちの生活は大きく変
わった。これは社会福祉施設も同様であり、例えばグループホームに暮らす知的障害者、児童養護施設
で生活する子どもたちの暮らしも大きな変化を強いられた。
　このような状況の中、社会福祉施設とそこで働く職員は、「感染を防ぎ、命を守る対策」と「利用者の生
活の質の維持」とのバランスを図るため、手探りでの難しい舵取りを迫られてきた。
　本稿では、昨年の緊急事態宣言以降の取り組みを、各種別協議会へのインタビューを踏まえてレポートする。

命
を
守
る
徹
底
し
た
対
策

県
老
人
福
祉
事
業
協
会
会
長 

伊
富
貴
幸
廣 

氏

　　
高
齢
者
施
設
の
利
用
者
の
大
部
分

は
、何
ら
か
の
疾
患
や
障
害
を
抱
え
て

お
ら
れ
、コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
に
感
染
し

た
ら
、重
症
化
す
る
リ
ス
ク
が
高
い

方
々
の
ケ
ア
を
担
っ
て
い
ま
す
。

　
職
員
は
マ
ス
ク
を
着
け
て
ケ
ア
に

あ
た
り
ま
す
が
、例
え
ば
認
知
症
の
方

は
マ
ス
ク
の
必
要
性
を
理
解
し
づ
ら

く
、必
ず
し
も
着
用
し
て
い
た
だ
け
る

わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。利
用
者
の
心

身
状
態
に
よ
っ
て
マ
ス
ク
を
徹
底
で
き

な
い
の
が
実
情
で
す
。し
た
が
っ
て
、

感
染
を
予
防
し
て
命
を
守
る
た
め
、何

よ
り
も
外
部
か
ら
の
ウ
イ
ル
ス
の
侵
入

を
防
ぐ
対
策
を
重
視
し
て
い
ま
す
。

　
そ
の
た
め
コ
ロ
ナ
禍
で
は
オ
ン
ラ

イ
ン
の
面
会
が
一
気
に
進
み
ま
し
た
。

た
だ
し
、モ
ニ
タ
ー
に
映
る
家
族
の
姿

を
認
識
し
に
く
い
方
も
お
ら
れ
、対
面

を
希
望
す
る
声
も
あ
り
ま
す
。そ
の
場

合
、あ
る
施
設
で
は
時
間
と
人
数
を
制

限
し
、ア
ク
リ
ル
板
を
置
い
た
上
で
、

状
況
に
応
じ
て
防
護
服
の
着
用
も
お

願
い
し
て
い
ま
す
。

　
利
用
者
の
生
活
全
体
の
流
れ
は
、で

き
る
だ
け
以
前
と
変
わ
ら
な
い
よ
う

に
し
て
い
ま
す
が
、利
用
者
同
士
の
接

触
を
避
け
る
た
め
に
食
事
時
間
を
ず
ら

し
、楽
し
み
の
外
出
も
自
粛
し
て
い
た

だ
く
状
況
で
す
。確
か
に
感
染
予
防
は

重
要
で
す
が
、そ
の
反
面
で
閉
じ
こ
も

り
が
ち
に
な
り
、身
体
機
能
が
衰
え
る

の
を
食
い
止
め
な
く
て
は
な
り
ま
せ

ん
。敷
地
内
の
散
歩
や
室
内
で
楽
し
め

る
プ
ロ
グ
ラ
ム
な
ど
を
取
り
入
れ
な

が
ら
暮
ら
し
の
質
を
維
持
で
き
る
よ

う
に
、ど
の
施
設
の
職
員
も
工
夫
を
凝

ら
し
て
頑
張
っ
て
い
ま
す
。

利
用
者
の
状
況
に
合
わ
せ
た

柔
軟
な
対
応

県
知
的
障
害
者
施
設
協
会
会
長 

松
端
信
茂 

氏

　　
知
的
障
害
者
の
方
が
利
用
す
る
施

設
に
は
、入
所
施
設
、グ
ル
ー
プ
ホ
ー

ム
、通
所
事
業
所
な
ど
の
形
態
が
あ
り
、

利
用
者
の
障
害
の
程
度
や
心
身
状
態
も

さ
ま
ざ
ま
で
す
。

　
入
所
施
設
の
利
用
者
に
は
、マ
ス
ク

の
着
用
が
難
し
い
方
も
多
い
た
め
、ウ
イ

利用者の
命と暮らしを守る
社会福祉施設

ル
ス
の
持
ち
込
み
を
防
ぐ
措
置
を
図
っ

て
い
ま
す
。施
設
内
で
は
ゾ
ー
ン
分
け

し
、ゾ
ー
ン
が
異
な
る
職
員
間
の
や
り
と

り
も
避
け
る
よ
う
に
し
て
い
ま
す
。食
事

で
は
時
間
差
を
設
け
た
り
ア
ク
リ
ル
板

の
設
置
を
行
い
、面
会
や
外
泊
を
伴
う
帰

宅
な
ど
は
取
り
や
め
て
い
る
施
設
が
ほ

と
ん
ど
で
す
。し
た
が
っ
て
、障
害
特
性

上
難
し
い
面
も
あ
り
ま
す
が
、リ
モ
ー
ト

面
会
の
準
備
を
進
め
て
い
ま
す
。

　
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
に
は
、急
激
な
環

境
変
化
を
好
ま
ず
、自
身
の
生
活
リ
ズ

ム
を
守
っ
て
暮
ら
し
て
お
ら
れ
る
方
が

多
く
お
ら
れ
ま
す
。例
え
ば
、ア
ク
テ
ィ

ブ
に
活
動
す
る
こ
と
が
そ
の
人
の
習
慣

で
あ
れ
ば
、外
出
制
限
は
非
常
に
辛
い

状
況
で
す
。や
む
を
得
ず
外
出
す
る
方

に
は
、マ
ス
ク
、検
温
、消
毒
に
つ
い
て
理

解
を
促
し
、徹
底
し
て
も
ら
っ
て
い
ま

す
。ま
た
、家
庭
的
な
雰
囲
気
で
利
用
者

同
士
が
食
卓
を
囲
む
の
も
グ
ル
ー
プ

ホ
ー
ム
の
良
さ
で
す
が
、今
は
個
室
で
の

食
事
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　
通
所
事
業
所
で
は
、緊
急
事
態
宣
言
発

令
時
、利
用
者
が
3
割
ほ
ど
に
減
り
、事

業
所
が
全
員
の
送
迎
を
し
て
い
ま
し
た
。

現
在
は
、ほ
ぼ
通
常
通
り
の
利
用
者
数
に

な
っ
た
た
め
に
全
員
の
送
迎
は
困
難
で

～コロナ禍における取り組みから～

役
割
で
す
。緊
急
事
態
宣
言
時
に
も
、

仕
事
を
休
め
な
い
家
庭
や
、ひ
と
り
親

家
庭
の
子
ど
も
を
中
心
に
受
け
入
れ

を
続
け
ま
し
た
。保
護
者
へ
の
支
援

は
、情
報
発
信
手
段
の
工
夫
に
も
表
れ

て
い
ま
す
。全
国
私
立
保
育
園
連
盟
が

実
施
し
た
ア
ン
ケ
ー
ト
に
よ
る
と
、多

く
の
保
育
所
で
は
、従
来
の
紙
媒
体
か

ら
、メ
ー
ル
、ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
、ア
プ
リ

や
動
画
な
ど
の
ツ
ー
ル
を
駆
使
し
た

発
信
に
シ
フ
ト
し
て
い
る
こ
と
も
分

か
り
ま
し
た
。

　
こ
れ
ら
の
よ
う
に
保
育
現
場
で
は
、

徹
底
し
た
感
染
症
対
策
と
健
や
か
な

子
ど
も
の
育
ち
に
つ
な
が
る
実
践
と

の
は
ざ
ま
で
日
々
奮
闘
し
て
い
ま
す
。

　
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
で
見
え
て
く
る

の
は
、ど
の
施
設
も
感
染
予
防
を
徹

底
し
、利
用
者
の
命
を
守
る
対
応
に

全
力
を
挙
げ
て
い
る
点
だ
。特
に
重

症
化
リ
ス
ク
が
懸
念
さ
れ
る
施
設

で
は
、対
応
に
多
大
な
労
力
を
払
っ

て
い
る
。

　
ま
た
、コ
ロ
ナ
禍
で
暮
ら
し
が
見

通
し
に
く
い
中
で
も
、施
設
が
利
用

者
や
家
族
に
安
心
材
料
を
提
供
で

き
る
よ
う
、情
報
発
信
を
丁
寧
に

行
っ
て
い
る
こ
と
も
見
え
て
き
た
。

　
し
か
し
、施
設
が
感
染
対
策
を
徹

底
し
、感
染
リ
ス
ク
を
回
避
す
る
た

め
の
情
報
発
信
を
重
ね
る
ほ
ど
に
、

利
用
者
は
従
来
の
生
活
を
変
え
ざ

る
を
得
な
か
っ
た
の
も
事
実
で
あ

る
。予
防
対
策
ゆ
え
に
、十
分
な
ケ

ア
や
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
が
取

れ
ず
、忸
怩
た
る
思
い
を
抱
え
た
職

員
は
少
な
く
な
い
。

　
変
化
で
失
っ
た
も
の
を
補
い
、暮

ら
し
の
質
を
維
持
す
る
た
め
に
、施

設
と
職
員
は
あ
ら
ゆ
る
工
夫
を
重
ね

て
い
る
。感
染
症
予
防
と
ケ
ア
の
質

の
両
立
を
目
指
す
は
ざ
ま
で
、施
設

と
職
員
が
葛
藤
し
て
き
た
こ
と
を
、

私
た
ち
は
理
解
す
る
必
要
が
あ
る
。

　
施
設
で
濃
厚
接
触
者
や
陽
性
者
が

発
生
し
た
際
に
は
、防
護
服
の
着
用

な
ど
徹
底
し
た
感
染
予
防
対
策
の
追

加
、勤
務
シ
フ
ト
の
大
幅
な
再
調
整
、

利
用
者
や
家
族
な
ど
へ
の
説
明
・
調

整
業
務
な
ど
が
新
た
に
加
わ
る
。

　
プ
レ
ッ
シ
ャ
ー
続
き
の
業
務
に
加

え
、職
員
の
プ
ラ
イ
ベ
ー
ト
の
時
間

に
も
自
由
な
外
出
を
制
限
す
る
施
設

も
多
く
、緊
張
を
持
続
さ
せ
る
職
員

へ
の
心
身
の
ケ
ア
は
喫
緊
の
課
題

だ
。こ
の
こ
と
か
ら
、あ
る
施
設
で
は

法
人
全
体
で
外
部
の
臨
床
心
理
士
へ

の
相
談
機
会
を
設
け
た
り
、職
員
同

士
の
情
報
交
換
の
場
を
設
け
た
り
し

て
職
員
を
孤
立
さ
せ
な
い
職
場
づ
く

り
を
目
指
し
て
い
る
。

　
県
で
も
、施
設
で
感
染
者
が
発
生

し
た
場
合
の
後
方
支
援
と
し
て
、法

人
間
で
職
員
を
派
遣
し
合
う
シ
ス
テ

ム
を
、高
齢
者
施
設
間
や
障
害
児
・
者

施
設
間
で
構
築
し
て
い
る
。柔
軟
な

か
た
ち
で
施
設
や
職
員
を
バ
ッ
ク

ア
ッ
プ
す
る
仕
組
み
は
、今
と
て
も

重
要
で
あ
る
。

　
濃
厚
接
触
者
や
感
染
者
が
出
た
あ

る
施
設
で
は
、風
評
被
害
で
苦
し
ん

だ
反
面
、利
用
者
や
そ
の
家
族
、近
隣

住
民
か
ら
の
応
援
メ
ッ
セ
ー
ジ
に
励

ま
さ
れ
た
と
い
う
。今
こ
そ
コ
ロ
ナ

禍
で
奮
闘
す
る
施
設
と
全
て
の
職
員

へ
の
感
謝
の
気
持
ち
を
忘
れ
ず
、心

か
ら
の
エ
ー
ル
を
送
っ
て
い
こ
う
。

す
。利
用
者
は
さ
ま
ざ
ま
な
交
通
手
段

で
施
設
に
通
う
の
で
、検
温
な
ど
を
通

じ
た
こ
ま
め
な
体
調
管
理
を
行
っ
て
い

ま
す
。

　
こ
れ
ら
施
設
の
利
用
者
の
中
に
は
、

社
会
の
変
化
を
敏
感
に
感
じ
取
り
、精

神
的
な
不
安
で
入
院
に
至
る
方
も
お
ら

れ
ま
す
。こ
の
よ
う
な
厳
し
い
状
況
下
、

職
員
は
利
用
者
の
状
況
に
応
じ
た
説
明

や
感
染
対
策
を
図
り
つ
つ
、そ
の
人
ら

し
い
暮
ら
し
を
維
持
す
る
た
め
の
懸
命

な
努
力
を
続
け
て
い
ま
す
。

家
庭
的
な
環
境
と

感
染
予
防
対
策
の
は
ざ
ま
で

県
児
童
養
護
連
絡
協
議
会
会
長 

藤
本
政
則 

氏

　　
子
ど
も
た
ち
に
と
っ
て
、児
童
養
護

施
設
は
生
活
の
場
そ
の
も
の
で
す
。

　
昨
年
の
緊
急
事
態
宣
言
発
令
時
、外

出
の
自
粛
要
請
が
あ
っ
た
た
め
、子
ど

も
た
ち
は
か
な
り
ス
ト
レ
ス
を
た
め

て
い
ま
し
た
。そ
の
よ
う
な
中
、子
ど

も
た
ち
は
遊
ぶ
際
に
も
感
染
対
策
の

さ
ま
ざ
ま
な
ル
ー
ル
を
守
っ
て
頑
張

り
ま
し
た
し
、職
員
も
細
心
の
注
意
を

払
い
続
け
ま
し
た
。

　
ま
た
、施
設
内
に
は
高
校
生
ま
で
が

暮
ら
し
て
い
ま
す
が
、通
う
学
校
ご
と

に
、ポ
ス
テ
ィ
ン
グ
や
オ
ン
ラ
イ
ン
配

信
な
ど
、自
宅
学
習
や
課
題
の
出
さ
れ

方
が
異
な
っ
た
た
め
、個
々
に
応
じ
た

学
習
支
援
が
求
め
ら
れ
ま
し
た
。

　
緊
急
事
態
宣
言
解
除
後
は
、学
校

が
再
開
し
、外
出
に
よ
る
感
染
リ
ス
ク

も
高
ま
っ
て
い
ま
す
。あ
る
施
設
で
は

子
ど
も
が
濃
厚
接
触
者
と
判
断
さ
れ

た
た
め
、い
つ
も
と
は
違
う
部
屋
で

過
ご
し
て
も
ら
う
と
い
う
出
来
事
も

あ
り
ま
し
た
。こ
れ
を
き
っ
か
け
に
、

こ
の
施
設
で
は
、施
設
内
で
も
子
ど
も

た
ち
が
マ
ス
ク
を
す
る
よ
う
に
し
た
の

で
す
が
、今
後
、他
の
施
設
も
同
様
の
対

応
を
取
る
可
能
性
は
高
い
で
し
ょ
う
。

　
施
設
へ
の
入
所
理
由
は
子
ど
も
に
よ

り
さ
ま
ざ
ま
で
、日
頃
か
ら
個
々
の
状

況
に
応
じ
た
細
や
か
な
対
応
が
求
め
ら

れ
て
い
ま
す
。そ
の
上
で
、感
染
症
の
予

防
対
策
、学
習
面
・
心
理
面
で
コ
ロ
ナ
禍

の
影
響
を
受
け
た
子
ど
も
た
ち
へ
の
継

続
的
な
ケ
ア
が
取
り
組
み
課
題
で
す
。

ど
の
よ
う
に
子
ど
も
た
ち
に
寄
り
添
う

の
が
適
切
か
、試
行
錯
誤
を
続
け
て
い

ま
す
。

新
し
い
保
育
の
か
た
ち
の
実
践

県
保
育
協
会
会
長　

小
林
公
正 

氏

　
ソ
ー
シ
ャ
ル
デ
ィ
ス
タ
ン
ス
が
推
奨

さ
れ
る
中
で
も
、子
ど
も
の
健
や
か
な

育
ち
に
は
、人
と
人
と
の
ふ
れ
あ
い
が

欠
か
せ
ま
せ
ん
。こ
の
認
識
に
立
ち
、多

く
の
保
育
所
で
は
あ
え
て
接
触
を
避
け

ず
、こ
ま
め
な
感
染
症
対
策
を
取
り
な

が
ら
子
ど
も
の
発
達
を
促
す「
新
し
い

保
育
の
か
た
ち
」を
実
践
し
て
い
ま
す
。

　
取
り
組
み
の
例
と
し
て
、保
育
士
な

ど
ス
タ
ッ
フ
の
表
情
が
子
ど
も
た
ち
に

見
え
る
よ
う
、マ
ス
ク
と
透
明
な
フ
ェ

イ
ス
シ
ー
ル
ド
を
上
手
く
使
い
分
け
る

保
育
所
も
あ
り
ま
す
。こ
れ
は
非
言
語

コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
大
切
に
思
う

が
ゆ
え
の
実
践
で
す
。

　
ま
た
、感
染
リ
ス
ク
が
高
い
食
事
の

場
面
で
は
、子
ど
も
た
ち
が
飾
り
付
け

た
ア
ク
リ
ル
板
を
設
置
し
、楽
し
み
な

が
ら
感
染
対
策
が
で
き
る
よ
う
工
夫
を

し
た
り
、遊
具
の
消
毒
を
徹
底
し
た
り

し
て
思
い
き
り
遊
べ
る
よ
う
に
配
慮
し

て
い
ま
す
。

　
子
ど
も
へ
の
支
援
に
加
え
て
、保
護

者
へ
の
サ
ポ
ー
ト
も
保
育
所
の
重
要
な
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社
会
福
祉
施
設（
以
下「
施
設
」）は
、

一
人
一
人
の
そ
の
人
ら
し
い
暮
ら
し

を
叶
え
る
場
所
で
あ
る
。そ
し
て
、そ

こ
に
勤
め
る
職
員
は
、社
会
に
必
要

不
可
欠
な
仕
事
を
担
う
エ
ッ
セ
ン

シ
ャ
ル
ワ
ー
カ
ー
と
し
て
利
用
者
の

生
活
を
支
え
て
い
る
。

　
こ
の
コ
ロ
ナ
禍
で
も
、全
て
の
施

設
で
は
、職
員
が
利
用
者
の
す
ぐ
側

に
寄
り
添
い
な
が
ら
支
援
を
し
て
お

り
、「
感
染
予
防
」と「
利
用
者
の
生

活
の
質
の
維
持
」の
両
立
を
絶
え
ず

探
っ
て
い
る
の
が
現
状
だ
。

　
以
下
、コ
ロ
ナ
禍
で
の
取
り
組
み

に
つ
い
て
、高
齢
、知
的
障
害
、児
童

養
護
、保
育
の
各
施
設
種
別
協
議
会

へ
の
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
を
整
理
し
て
紹

介
す
る
。

命
を
守
る
徹
底
し
た
対
策

県
老
人
福
祉
事
業
協
会
会
長 

伊
富
貴
幸
廣 

氏

　　
高
齢
者
施
設
の
利
用
者
の
大
部
分

は
、何
ら
か
の
疾
患
や
障
害
を
抱
え
て

お
ら
れ
、コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
に
感
染
し

た
ら
、重
症
化
す
る
リ
ス
ク
が
高
い

方
々
の
ケ
ア
を
担
っ
て
い
ま
す
。

　
職
員
は
マ
ス
ク
を
着
け
て
ケ
ア
に

あ
た
り
ま
す
が
、例
え
ば
認
知
症
の
方

は
マ
ス
ク
の
必
要
性
を
理
解
し
づ
ら

く
、必
ず
し
も
着
用
し
て
い
た
だ
け
る

わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。利
用
者
の
心

身
状
態
に
よ
っ
て
マ
ス
ク
を
徹
底
で
き

な
い
の
が
実
情
で
す
。し
た
が
っ
て
、

感
染
を
予
防
し
て
命
を
守
る
た
め
、何

よ
り
も
外
部
か
ら
の
ウ
イ
ル
ス
の
侵
入

を
防
ぐ
対
策
を
重
視
し
て
い
ま
す
。

　
そ
の
た
め
コ
ロ
ナ
禍
で
は
オ
ン
ラ

イ
ン
の
面
会
が
一
気
に
進
み
ま
し
た
。

た
だ
し
、モ
ニ
タ
ー
に
映
る
家
族
の
姿

を
認
識
し
に
く
い
方
も
お
ら
れ
、対
面

を
希
望
す
る
声
も
あ
り
ま
す
。そ
の
場

合
、あ
る
施
設
で
は
時
間
と
人
数
を
制

限
し
、ア
ク
リ
ル
板
を
置
い
た
上
で
、

状
況
に
応
じ
て
防
護
服
の
着
用
も
お

願
い
し
て
い
ま
す
。

　
利
用
者
の
生
活
全
体
の
流
れ
は
、で

き
る
だ
け
以
前
と
変
わ
ら
な
い
よ
う

に
し
て
い
ま
す
が
、利
用
者
同
士
の
接

触
を
避
け
る
た
め
に
食
事
時
間
を
ず
ら

し
、楽
し
み
の
外
出
も
自
粛
し
て
い
た

だ
く
状
況
で
す
。確
か
に
感
染
予
防
は

重
要
で
す
が
、そ
の
反
面
で
閉
じ
こ
も

り
が
ち
に
な
り
、身
体
機
能
が
衰
え
る

の
を
食
い
止
め
な
く
て
は
な
り
ま
せ

ん
。敷
地
内
の
散
歩
や
室
内
で
楽
し
め

る
プ
ロ
グ
ラ
ム
な
ど
を
取
り
入
れ
な

が
ら
暮
ら
し
の
質
を
維
持
で
き
る
よ

う
に
、ど
の
施
設
の
職
員
も
工
夫
を
凝

ら
し
て
頑
張
っ
て
い
ま
す
。

利
用
者
の
状
況
に
合
わ
せ
た

柔
軟
な
対
応

県
知
的
障
害
者
施
設
協
会
会
長 

松
端
信
茂 

氏

　　
知
的
障
害
者
の
方
が
利
用
す
る
施

設
に
は
、入
所
施
設
、グ
ル
ー
プ
ホ
ー

ム
、通
所
事
業
所
な
ど
の
形
態
が
あ
り
、

利
用
者
の
障
害
の
程
度
や
心
身
状
態
も

さ
ま
ざ
ま
で
す
。

　
入
所
施
設
の
利
用
者
に
は
、マ
ス
ク

の
着
用
が
難
し
い
方
も
多
い
た
め
、ウ
イ

ル
ス
の
持
ち
込
み
を
防
ぐ
措
置
を
図
っ

て
い
ま
す
。施
設
内
で
は
ゾ
ー
ン
分
け

し
、ゾ
ー
ン
が
異
な
る
職
員
間
の
や
り
と

り
も
避
け
る
よ
う
に
し
て
い
ま
す
。食
事

で
は
時
間
差
を
設
け
た
り
ア
ク
リ
ル
板

の
設
置
を
行
い
、面
会
や
外
泊
を
伴
う
帰

宅
な
ど
は
取
り
や
め
て
い
る
施
設
が
ほ

と
ん
ど
で
す
。し
た
が
っ
て
、障
害
特
性

上
難
し
い
面
も
あ
り
ま
す
が
、リ
モ
ー
ト

面
会
の
準
備
を
進
め
て
い
ま
す
。

　
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
に
は
、急
激
な
環

境
変
化
を
好
ま
ず
、自
身
の
生
活
リ
ズ

ム
を
守
っ
て
暮
ら
し
て
お
ら
れ
る
方
が

多
く
お
ら
れ
ま
す
。例
え
ば
、ア
ク
テ
ィ

ブ
に
活
動
す
る
こ
と
が
そ
の
人
の
習
慣

で
あ
れ
ば
、外
出
制
限
は
非
常
に
辛
い

状
況
で
す
。や
む
を
得
ず
外
出
す
る
方

に
は
、マ
ス
ク
、検
温
、消
毒
に
つ
い
て
理

解
を
促
し
、徹
底
し
て
も
ら
っ
て
い
ま

す
。ま
た
、家
庭
的
な
雰
囲
気
で
利
用
者

同
士
が
食
卓
を
囲
む
の
も
グ
ル
ー
プ

ホ
ー
ム
の
良
さ
で
す
が
、今
は
個
室
で
の

食
事
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　
通
所
事
業
所
で
は
、緊
急
事
態
宣
言
発

令
時
、利
用
者
が
3
割
ほ
ど
に
減
り
、事

業
所
が
全
員
の
送
迎
を
し
て
い
ま
し
た
。

現
在
は
、ほ
ぼ
通
常
通
り
の
利
用
者
数
に

な
っ
た
た
め
に
全
員
の
送
迎
は
困
難
で

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
を
巡
る

社
会
福
祉
施
設
の
動
き

役
割
で
す
。緊
急
事
態
宣
言
時
に
も
、

仕
事
を
休
め
な
い
家
庭
や
、ひ
と
り
親

家
庭
の
子
ど
も
を
中
心
に
受
け
入
れ

を
続
け
ま
し
た
。保
護
者
へ
の
支
援

は
、情
報
発
信
手
段
の
工
夫
に
も
表
れ

て
い
ま
す
。全
国
私
立
保
育
園
連
盟
が

実
施
し
た
ア
ン
ケ
ー
ト
に
よ
る
と
、多

く
の
保
育
所
で
は
、従
来
の
紙
媒
体
か

ら
、メ
ー
ル
、ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
、ア
プ
リ

や
動
画
な
ど
の
ツ
ー
ル
を
駆
使
し
た

発
信
に
シ
フ
ト
し
て
い
る
こ
と
も
分

か
り
ま
し
た
。

　
こ
れ
ら
の
よ
う
に
保
育
現
場
で
は
、

徹
底
し
た
感
染
症
対
策
と
健
や
か
な

子
ど
も
の
育
ち
に
つ
な
が
る
実
践
と

の
は
ざ
ま
で
日
々
奮
闘
し
て
い
ま
す
。

　
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
で
見
え
て
く
る

の
は
、ど
の
施
設
も
感
染
予
防
を
徹

底
し
、利
用
者
の
命
を
守
る
対
応
に

全
力
を
挙
げ
て
い
る
点
だ
。特
に
重

症
化
リ
ス
ク
が
懸
念
さ
れ
る
施
設

で
は
、対
応
に
多
大
な
労
力
を
払
っ

て
い
る
。

　
ま
た
、コ
ロ
ナ
禍
で
暮
ら
し
が
見

通
し
に
く
い
中
で
も
、施
設
が
利
用

者
や
家
族
に
安
心
材
料
を
提
供
で

き
る
よ
う
、情
報
発
信
を
丁
寧
に

行
っ
て
い
る
こ
と
も
見
え
て
き
た
。

　
し
か
し
、施
設
が
感
染
対
策
を
徹

底
し
、感
染
リ
ス
ク
を
回
避
す
る
た

め
の
情
報
発
信
を
重
ね
る
ほ
ど
に
、

利
用
者
は
従
来
の
生
活
を
変
え
ざ

る
を
得
な
か
っ
た
の
も
事
実
で
あ

る
。予
防
対
策
ゆ
え
に
、十
分
な
ケ

ア
や
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
が
取

れ
ず
、忸
怩
た
る
思
い
を
抱
え
た
職

員
は
少
な
く
な
い
。

　
変
化
で
失
っ
た
も
の
を
補
い
、暮

ら
し
の
質
を
維
持
す
る
た
め
に
、施

設
と
職
員
は
あ
ら
ゆ
る
工
夫
を
重
ね

て
い
る
。感
染
症
予
防
と
ケ
ア
の
質

の
両
立
を
目
指
す
は
ざ
ま
で
、施
設

と
職
員
が
葛
藤
し
て
き
た
こ
と
を
、

私
た
ち
は
理
解
す
る
必
要
が
あ
る
。

　
施
設
で
濃
厚
接
触
者
や
陽
性
者
が

発
生
し
た
際
に
は
、防
護
服
の
着
用

な
ど
徹
底
し
た
感
染
予
防
対
策
の
追

加
、勤
務
シ
フ
ト
の
大
幅
な
再
調
整
、

利
用
者
や
家
族
な
ど
へ
の
説
明
・
調

整
業
務
な
ど
が
新
た
に
加
わ
る
。

　
プ
レ
ッ
シ
ャ
ー
続
き
の
業
務
に
加

え
、職
員
の
プ
ラ
イ
ベ
ー
ト
の
時
間

に
も
自
由
な
外
出
を
制
限
す
る
施
設

も
多
く
、緊
張
を
持
続
さ
せ
る
職
員

へ
の
心
身
の
ケ
ア
は
喫
緊
の
課
題

だ
。こ
の
こ
と
か
ら
、あ
る
施
設
で
は

法
人
全
体
で
外
部
の
臨
床
心
理
士
へ

の
相
談
機
会
を
設
け
た
り
、職
員
同

士
の
情
報
交
換
の
場
を
設
け
た
り
し

て
職
員
を
孤
立
さ
せ
な
い
職
場
づ
く

り
を
目
指
し
て
い
る
。

　
県
で
も
、施
設
で
感
染
者
が
発
生

し
た
場
合
の
後
方
支
援
と
し
て
、法

人
間
で
職
員
を
派
遣
し
合
う
シ
ス
テ

ム
を
、高
齢
者
施
設
間
や
障
害
児
・
者

施
設
間
で
構
築
し
て
い
る
。柔
軟
な

か
た
ち
で
施
設
や
職
員
を
バ
ッ
ク

ア
ッ
プ
す
る
仕
組
み
は
、今
と
て
も

重
要
で
あ
る
。

　
濃
厚
接
触
者
や
感
染
者
が
出
た
あ

る
施
設
で
は
、風
評
被
害
で
苦
し
ん

だ
反
面
、利
用
者
や
そ
の
家
族
、近
隣

住
民
か
ら
の
応
援
メ
ッ
セ
ー
ジ
に
励

ま
さ
れ
た
と
い
う
。今
こ
そ
コ
ロ
ナ

禍
で
奮
闘
す
る
施
設
と
全
て
の
職
員

へ
の
感
謝
の
気
持
ち
を
忘
れ
ず
、心

か
ら
の
エ
ー
ル
を
送
っ
て
い
こ
う
。

す
。利
用
者
は
さ
ま
ざ
ま
な
交
通
手
段

で
施
設
に
通
う
の
で
、検
温
な
ど
を
通

じ
た
こ
ま
め
な
体
調
管
理
を
行
っ
て
い

ま
す
。

　
こ
れ
ら
施
設
の
利
用
者
の
中
に
は
、

社
会
の
変
化
を
敏
感
に
感
じ
取
り
、精

神
的
な
不
安
で
入
院
に
至
る
方
も
お
ら

れ
ま
す
。こ
の
よ
う
な
厳
し
い
状
況
下
、

職
員
は
利
用
者
の
状
況
に
応
じ
た
説
明

や
感
染
対
策
を
図
り
つ
つ
、そ
の
人
ら

し
い
暮
ら
し
を
維
持
す
る
た
め
の
懸
命

な
努
力
を
続
け
て
い
ま
す
。

家
庭
的
な
環
境
と

感
染
予
防
対
策
の
は
ざ
ま
で

県
児
童
養
護
連
絡
協
議
会
会
長 

藤
本
政
則 

氏

　　
子
ど
も
た
ち
に
と
っ
て
、児
童
養
護

施
設
は
生
活
の
場
そ
の
も
の
で
す
。

　
昨
年
の
緊
急
事
態
宣
言
発
令
時
、外

出
の
自
粛
要
請
が
あ
っ
た
た
め
、子
ど

も
た
ち
は
か
な
り
ス
ト
レ
ス
を
た
め

て
い
ま
し
た
。そ
の
よ
う
な
中
、子
ど

も
た
ち
は
遊
ぶ
際
に
も
感
染
対
策
の

さ
ま
ざ
ま
な
ル
ー
ル
を
守
っ
て
頑
張

り
ま
し
た
し
、職
員
も
細
心
の
注
意
を

払
い
続
け
ま
し
た
。

　
ま
た
、施
設
内
に
は
高
校
生
ま
で
が

暮
ら
し
て
い
ま
す
が
、通
う
学
校
ご
と

に
、ポ
ス
テ
ィ
ン
グ
や
オ
ン
ラ
イ
ン
配

信
な
ど
、自
宅
学
習
や
課
題
の
出
さ
れ

方
が
異
な
っ
た
た
め
、個
々
に
応
じ
た

学
習
支
援
が
求
め
ら
れ
ま
し
た
。

　
緊
急
事
態
宣
言
解
除
後
は
、学
校

が
再
開
し
、外
出
に
よ
る
感
染
リ
ス
ク

も
高
ま
っ
て
い
ま
す
。あ
る
施
設
で
は

子
ど
も
が
濃
厚
接
触
者
と
判
断
さ
れ

た
た
め
、い
つ
も
と
は
違
う
部
屋
で

過
ご
し
て
も
ら
う
と
い
う
出
来
事
も

あ
り
ま
し
た
。こ
れ
を
き
っ
か
け
に
、

こ
の
施
設
で
は
、施
設
内
で
も
子
ど
も

た
ち
が
マ
ス
ク
を
す
る
よ
う
に
し
た
の

で
す
が
、今
後
、他
の
施
設
も
同
様
の
対

応
を
取
る
可
能
性
は
高
い
で
し
ょ
う
。

　
施
設
へ
の
入
所
理
由
は
子
ど
も
に
よ

り
さ
ま
ざ
ま
で
、日
頃
か
ら
個
々
の
状

況
に
応
じ
た
細
や
か
な
対
応
が
求
め
ら

れ
て
い
ま
す
。そ
の
上
で
、感
染
症
の
予

防
対
策
、学
習
面
・
心
理
面
で
コ
ロ
ナ
禍

の
影
響
を
受
け
た
子
ど
も
た
ち
へ
の
継

続
的
な
ケ
ア
が
取
り
組
み
課
題
で
す
。

ど
の
よ
う
に
子
ど
も
た
ち
に
寄
り
添
う

の
が
適
切
か
、試
行
錯
誤
を
続
け
て
い

ま
す
。

新
し
い
保
育
の
か
た
ち
の
実
践

県
保
育
協
会
会
長　

小
林
公
正 

氏

　
ソ
ー
シ
ャ
ル
デ
ィ
ス
タ
ン
ス
が
推
奨

さ
れ
る
中
で
も
、子
ど
も
の
健
や
か
な

育
ち
に
は
、人
と
人
と
の
ふ
れ
あ
い
が

欠
か
せ
ま
せ
ん
。こ
の
認
識
に
立
ち
、多

く
の
保
育
所
で
は
あ
え
て
接
触
を
避
け

ず
、こ
ま
め
な
感
染
症
対
策
を
取
り
な

が
ら
子
ど
も
の
発
達
を
促
す「
新
し
い

保
育
の
か
た
ち
」を
実
践
し
て
い
ま
す
。

　
取
り
組
み
の
例
と
し
て
、保
育
士
な

ど
ス
タ
ッ
フ
の
表
情
が
子
ど
も
た
ち
に

見
え
る
よ
う
、マ
ス
ク
と
透
明
な
フ
ェ

イ
ス
シ
ー
ル
ド
を
上
手
く
使
い
分
け
る

保
育
所
も
あ
り
ま
す
。こ
れ
は
非
言
語

コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
大
切
に
思
う

が
ゆ
え
の
実
践
で
す
。

　
ま
た
、感
染
リ
ス
ク
が
高
い
食
事
の

場
面
で
は
、子
ど
も
た
ち
が
飾
り
付
け

た
ア
ク
リ
ル
板
を
設
置
し
、楽
し
み
な

が
ら
感
染
対
策
が
で
き
る
よ
う
工
夫
を

し
た
り
、遊
具
の
消
毒
を
徹
底
し
た
り

し
て
思
い
き
り
遊
べ
る
よ
う
に
配
慮
し

て
い
ま
す
。

　
子
ど
も
へ
の
支
援
に
加
え
て
、保
護

者
へ
の
サ
ポ
ー
ト
も
保
育
所
の
重
要
な

高
齢
者
施
設

障
害
者
施
設
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社
会
福
祉
施
設（
以
下「
施
設
」）は
、

一
人
一
人
の
そ
の
人
ら
し
い
暮
ら
し

を
叶
え
る
場
所
で
あ
る
。そ
し
て
、そ

こ
に
勤
め
る
職
員
は
、社
会
に
必
要

不
可
欠
な
仕
事
を
担
う
エ
ッ
セ
ン

シ
ャ
ル
ワ
ー
カ
ー
と
し
て
利
用
者
の

生
活
を
支
え
て
い
る
。

　
こ
の
コ
ロ
ナ
禍
で
も
、全
て
の
施

設
で
は
、職
員
が
利
用
者
の
す
ぐ
側

に
寄
り
添
い
な
が
ら
支
援
を
し
て
お

り
、「
感
染
予
防
」と「
利
用
者
の
生

活
の
質
の
維
持
」の
両
立
を
絶
え
ず

探
っ
て
い
る
の
が
現
状
だ
。

　
以
下
、コ
ロ
ナ
禍
で
の
取
り
組
み

に
つ
い
て
、高
齢
、知
的
障
害
、児
童

養
護
、保
育
の
各
施
設
種
別
協
議
会

へ
の
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
を
整
理
し
て
紹

介
す
る
。

命
を
守
る
徹
底
し
た
対
策

県
老
人
福
祉
事
業
協
会
会
長 

伊
富
貴
幸
廣 

氏

　　
高
齢
者
施
設
の
利
用
者
の
大
部
分

は
、何
ら
か
の
疾
患
や
障
害
を
抱
え
て

お
ら
れ
、コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
に
感
染
し

た
ら
、重
症
化
す
る
リ
ス
ク
が
高
い

方
々
の
ケ
ア
を
担
っ
て
い
ま
す
。

　
職
員
は
マ
ス
ク
を
着
け
て
ケ
ア
に

あ
た
り
ま
す
が
、例
え
ば
認
知
症
の
方

は
マ
ス
ク
の
必
要
性
を
理
解
し
づ
ら

く
、必
ず
し
も
着
用
し
て
い
た
だ
け
る

わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。利
用
者
の
心

身
状
態
に
よ
っ
て
マ
ス
ク
を
徹
底
で
き

な
い
の
が
実
情
で
す
。し
た
が
っ
て
、

感
染
を
予
防
し
て
命
を
守
る
た
め
、何

よ
り
も
外
部
か
ら
の
ウ
イ
ル
ス
の
侵
入

を
防
ぐ
対
策
を
重
視
し
て
い
ま
す
。

　
そ
の
た
め
コ
ロ
ナ
禍
で
は
オ
ン
ラ

イ
ン
の
面
会
が
一
気
に
進
み
ま
し
た
。

た
だ
し
、モ
ニ
タ
ー
に
映
る
家
族
の
姿

を
認
識
し
に
く
い
方
も
お
ら
れ
、対
面

を
希
望
す
る
声
も
あ
り
ま
す
。そ
の
場

合
、あ
る
施
設
で
は
時
間
と
人
数
を
制

限
し
、ア
ク
リ
ル
板
を
置
い
た
上
で
、

状
況
に
応
じ
て
防
護
服
の
着
用
も
お

願
い
し
て
い
ま
す
。

　
利
用
者
の
生
活
全
体
の
流
れ
は
、で

き
る
だ
け
以
前
と
変
わ
ら
な
い
よ
う

に
し
て
い
ま
す
が
、利
用
者
同
士
の
接

触
を
避
け
る
た
め
に
食
事
時
間
を
ず
ら

し
、楽
し
み
の
外
出
も
自
粛
し
て
い
た

だ
く
状
況
で
す
。確
か
に
感
染
予
防
は

重
要
で
す
が
、そ
の
反
面
で
閉
じ
こ
も

り
が
ち
に
な
り
、身
体
機
能
が
衰
え
る

の
を
食
い
止
め
な
く
て
は
な
り
ま
せ

ん
。敷
地
内
の
散
歩
や
室
内
で
楽
し
め

る
プ
ロ
グ
ラ
ム
な
ど
を
取
り
入
れ
な

が
ら
暮
ら
し
の
質
を
維
持
で
き
る
よ

う
に
、ど
の
施
設
の
職
員
も
工
夫
を
凝

ら
し
て
頑
張
っ
て
い
ま
す
。

利
用
者
の
状
況
に
合
わ
せ
た

柔
軟
な
対
応

県
知
的
障
害
者
施
設
協
会
会
長 

松
端
信
茂 

氏

　　
知
的
障
害
者
の
方
が
利
用
す
る
施

設
に
は
、入
所
施
設
、グ
ル
ー
プ
ホ
ー

ム
、通
所
事
業
所
な
ど
の
形
態
が
あ
り
、

利
用
者
の
障
害
の
程
度
や
心
身
状
態
も

さ
ま
ざ
ま
で
す
。

　
入
所
施
設
の
利
用
者
に
は
、マ
ス
ク

の
着
用
が
難
し
い
方
も
多
い
た
め
、ウ
イ

ル
ス
の
持
ち
込
み
を
防
ぐ
措
置
を
図
っ

て
い
ま
す
。施
設
内
で
は
ゾ
ー
ン
分
け

し
、ゾ
ー
ン
が
異
な
る
職
員
間
の
や
り
と

り
も
避
け
る
よ
う
に
し
て
い
ま
す
。食
事

で
は
時
間
差
を
設
け
た
り
ア
ク
リ
ル
板

の
設
置
を
行
い
、面
会
や
外
泊
を
伴
う
帰

宅
な
ど
は
取
り
や
め
て
い
る
施
設
が
ほ

と
ん
ど
で
す
。し
た
が
っ
て
、障
害
特
性

上
難
し
い
面
も
あ
り
ま
す
が
、リ
モ
ー
ト

面
会
の
準
備
を
進
め
て
い
ま
す
。

　
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
に
は
、急
激
な
環

境
変
化
を
好
ま
ず
、自
身
の
生
活
リ
ズ

ム
を
守
っ
て
暮
ら
し
て
お
ら
れ
る
方
が

多
く
お
ら
れ
ま
す
。例
え
ば
、ア
ク
テ
ィ

ブ
に
活
動
す
る
こ
と
が
そ
の
人
の
習
慣

で
あ
れ
ば
、外
出
制
限
は
非
常
に
辛
い

状
況
で
す
。や
む
を
得
ず
外
出
す
る
方

に
は
、マ
ス
ク
、検
温
、消
毒
に
つ
い
て
理

解
を
促
し
、徹
底
し
て
も
ら
っ
て
い
ま

す
。ま
た
、家
庭
的
な
雰
囲
気
で
利
用
者

同
士
が
食
卓
を
囲
む
の
も
グ
ル
ー
プ

ホ
ー
ム
の
良
さ
で
す
が
、今
は
個
室
で
の

食
事
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　
通
所
事
業
所
で
は
、緊
急
事
態
宣
言
発

令
時
、利
用
者
が
3
割
ほ
ど
に
減
り
、事

業
所
が
全
員
の
送
迎
を
し
て
い
ま
し
た
。

現
在
は
、ほ
ぼ
通
常
通
り
の
利
用
者
数
に

な
っ
た
た
め
に
全
員
の
送
迎
は
困
難
で

役
割
で
す
。緊
急
事
態
宣
言
時
に
も
、

仕
事
を
休
め
な
い
家
庭
や
、ひ
と
り
親

家
庭
の
子
ど
も
を
中
心
に
受
け
入
れ

を
続
け
ま
し
た
。保
護
者
へ
の
支
援

は
、情
報
発
信
手
段
の
工
夫
に
も
表
れ

て
い
ま
す
。全
国
私
立
保
育
園
連
盟
が

実
施
し
た
ア
ン
ケ
ー
ト
に
よ
る
と
、多

く
の
保
育
所
で
は
、従
来
の
紙
媒
体
か

ら
、メ
ー
ル
、ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
、ア
プ
リ

や
動
画
な
ど
の
ツ
ー
ル
を
駆
使
し
た

発
信
に
シ
フ
ト
し
て
い
る
こ
と
も
分

か
り
ま
し
た
。

　
こ
れ
ら
の
よ
う
に
保
育
現
場
で
は
、

徹
底
し
た
感
染
症
対
策
と
健
や
か
な

子
ど
も
の
育
ち
に
つ
な
が
る
実
践
と

の
は
ざ
ま
で
日
々
奮
闘
し
て
い
ま
す
。

　
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
で
見
え
て
く
る

の
は
、ど
の
施
設
も
感
染
予
防
を
徹

底
し
、利
用
者
の
命
を
守
る
対
応
に

全
力
を
挙
げ
て
い
る
点
だ
。特
に
重

症
化
リ
ス
ク
が
懸
念
さ
れ
る
施
設

で
は
、対
応
に
多
大
な
労
力
を
払
っ

て
い
る
。

　
ま
た
、コ
ロ
ナ
禍
で
暮
ら
し
が
見

通
し
に
く
い
中
で
も
、施
設
が
利
用

者
や
家
族
に
安
心
材
料
を
提
供
で

き
る
よ
う
、情
報
発
信
を
丁
寧
に

行
っ
て
い
る
こ
と
も
見
え
て
き
た
。

　
し
か
し
、施
設
が
感
染
対
策
を
徹

底
し
、感
染
リ
ス
ク
を
回
避
す
る
た

め
の
情
報
発
信
を
重
ね
る
ほ
ど
に
、

利
用
者
は
従
来
の
生
活
を
変
え
ざ

る
を
得
な
か
っ
た
の
も
事
実
で
あ

る
。予
防
対
策
ゆ
え
に
、十
分
な
ケ

ア
や
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
が
取

れ
ず
、忸
怩
た
る
思
い
を
抱
え
た
職

員
は
少
な
く
な
い
。

　
変
化
で
失
っ
た
も
の
を
補
い
、暮

ら
し
の
質
を
維
持
す
る
た
め
に
、施

設
と
職
員
は
あ
ら
ゆ
る
工
夫
を
重
ね

て
い
る
。感
染
症
予
防
と
ケ
ア
の
質

の
両
立
を
目
指
す
は
ざ
ま
で
、施
設

と
職
員
が
葛
藤
し
て
き
た
こ
と
を
、

私
た
ち
は
理
解
す
る
必
要
が
あ
る
。

　
施
設
で
濃
厚
接
触
者
や
陽
性
者
が

発
生
し
た
際
に
は
、防
護
服
の
着
用

な
ど
徹
底
し
た
感
染
予
防
対
策
の
追

加
、勤
務
シ
フ
ト
の
大
幅
な
再
調
整
、

利
用
者
や
家
族
な
ど
へ
の
説
明
・
調

整
業
務
な
ど
が
新
た
に
加
わ
る
。

　
プ
レ
ッ
シ
ャ
ー
続
き
の
業
務
に
加

え
、職
員
の
プ
ラ
イ
ベ
ー
ト
の
時
間

に
も
自
由
な
外
出
を
制
限
す
る
施
設

も
多
く
、緊
張
を
持
続
さ
せ
る
職
員

へ
の
心
身
の
ケ
ア
は
喫
緊
の
課
題

だ
。こ
の
こ
と
か
ら
、あ
る
施
設
で
は

法
人
全
体
で
外
部
の
臨
床
心
理
士
へ

の
相
談
機
会
を
設
け
た
り
、職
員
同

士
の
情
報
交
換
の
場
を
設
け
た
り
し

て
職
員
を
孤
立
さ
せ
な
い
職
場
づ
く

り
を
目
指
し
て
い
る
。

　
県
で
も
、施
設
で
感
染
者
が
発
生

し
た
場
合
の
後
方
支
援
と
し
て
、法

人
間
で
職
員
を
派
遣
し
合
う
シ
ス
テ

ム
を
、高
齢
者
施
設
間
や
障
害
児
・
者

施
設
間
で
構
築
し
て
い
る
。柔
軟
な

か
た
ち
で
施
設
や
職
員
を
バ
ッ
ク

ア
ッ
プ
す
る
仕
組
み
は
、今
と
て
も

重
要
で
あ
る
。

　
濃
厚
接
触
者
や
感
染
者
が
出
た
あ

る
施
設
で
は
、風
評
被
害
で
苦
し
ん

だ
反
面
、利
用
者
や
そ
の
家
族
、近
隣

住
民
か
ら
の
応
援
メ
ッ
セ
ー
ジ
に
励

ま
さ
れ
た
と
い
う
。今
こ
そ
コ
ロ
ナ

禍
で
奮
闘
す
る
施
設
と
全
て
の
職
員

へ
の
感
謝
の
気
持
ち
を
忘
れ
ず
、心

か
ら
の
エ
ー
ル
を
送
っ
て
い
こ
う
。

す
。利
用
者
は
さ
ま
ざ
ま
な
交
通
手
段

で
施
設
に
通
う
の
で
、検
温
な
ど
を
通

じ
た
こ
ま
め
な
体
調
管
理
を
行
っ
て
い

ま
す
。

　
こ
れ
ら
施
設
の
利
用
者
の
中
に
は
、

社
会
の
変
化
を
敏
感
に
感
じ
取
り
、精

神
的
な
不
安
で
入
院
に
至
る
方
も
お
ら

れ
ま
す
。こ
の
よ
う
な
厳
し
い
状
況
下
、

職
員
は
利
用
者
の
状
況
に
応
じ
た
説
明

や
感
染
対
策
を
図
り
つ
つ
、そ
の
人
ら

し
い
暮
ら
し
を
維
持
す
る
た
め
の
懸
命

な
努
力
を
続
け
て
い
ま
す
。

家
庭
的
な
環
境
と

感
染
予
防
対
策
の
は
ざ
ま
で

県
児
童
養
護
連
絡
協
議
会
会
長 

藤
本
政
則 

氏

　　
子
ど
も
た
ち
に
と
っ
て
、児
童
養
護

施
設
は
生
活
の
場
そ
の
も
の
で
す
。

　
昨
年
の
緊
急
事
態
宣
言
発
令
時
、外

出
の
自
粛
要
請
が
あ
っ
た
た
め
、子
ど

も
た
ち
は
か
な
り
ス
ト
レ
ス
を
た
め

て
い
ま
し
た
。そ
の
よ
う
な
中
、子
ど

も
た
ち
は
遊
ぶ
際
に
も
感
染
対
策
の

さ
ま
ざ
ま
な
ル
ー
ル
を
守
っ
て
頑
張

り
ま
し
た
し
、職
員
も
細
心
の
注
意
を

払
い
続
け
ま
し
た
。

　
ま
た
、施
設
内
に
は
高
校
生
ま
で
が

暮
ら
し
て
い
ま
す
が
、通
う
学
校
ご
と

に
、ポ
ス
テ
ィ
ン
グ
や
オ
ン
ラ
イ
ン
配

信
な
ど
、自
宅
学
習
や
課
題
の
出
さ
れ

方
が
異
な
っ
た
た
め
、個
々
に
応
じ
た

学
習
支
援
が
求
め
ら
れ
ま
し
た
。

　
緊
急
事
態
宣
言
解
除
後
は
、学
校

が
再
開
し
、外
出
に
よ
る
感
染
リ
ス
ク

も
高
ま
っ
て
い
ま
す
。あ
る
施
設
で
は

子
ど
も
が
濃
厚
接
触
者
と
判
断
さ
れ

た
た
め
、い
つ
も
と
は
違
う
部
屋
で

過
ご
し
て
も
ら
う
と
い
う
出
来
事
も

あ
り
ま
し
た
。こ
れ
を
き
っ
か
け
に
、

こ
の
施
設
で
は
、施
設
内
で
も
子
ど
も

た
ち
が
マ
ス
ク
を
す
る
よ
う
に
し
た
の

で
す
が
、今
後
、他
の
施
設
も
同
様
の
対

応
を
取
る
可
能
性
は
高
い
で
し
ょ
う
。

　
施
設
へ
の
入
所
理
由
は
子
ど
も
に
よ

り
さ
ま
ざ
ま
で
、日
頃
か
ら
個
々
の
状

況
に
応
じ
た
細
や
か
な
対
応
が
求
め
ら

れ
て
い
ま
す
。そ
の
上
で
、感
染
症
の
予

防
対
策
、学
習
面
・
心
理
面
で
コ
ロ
ナ
禍

の
影
響
を
受
け
た
子
ど
も
た
ち
へ
の
継

続
的
な
ケ
ア
が
取
り
組
み
課
題
で
す
。

ど
の
よ
う
に
子
ど
も
た
ち
に
寄
り
添
う

の
が
適
切
か
、試
行
錯
誤
を
続
け
て
い

ま
す
。

新
し
い
保
育
の
か
た
ち
の
実
践

県
保
育
協
会
会
長　

小
林
公
正 

氏

　
ソ
ー
シ
ャ
ル
デ
ィ
ス
タ
ン
ス
が
推
奨

さ
れ
る
中
で
も
、子
ど
も
の
健
や
か
な

育
ち
に
は
、人
と
人
と
の
ふ
れ
あ
い
が

欠
か
せ
ま
せ
ん
。こ
の
認
識
に
立
ち
、多

く
の
保
育
所
で
は
あ
え
て
接
触
を
避
け

ず
、こ
ま
め
な
感
染
症
対
策
を
取
り
な

が
ら
子
ど
も
の
発
達
を
促
す「
新
し
い

保
育
の
か
た
ち
」を
実
践
し
て
い
ま
す
。

　
取
り
組
み
の
例
と
し
て
、保
育
士
な

ど
ス
タ
ッ
フ
の
表
情
が
子
ど
も
た
ち
に

見
え
る
よ
う
、マ
ス
ク
と
透
明
な
フ
ェ

イ
ス
シ
ー
ル
ド
を
上
手
く
使
い
分
け
る

保
育
所
も
あ
り
ま
す
。こ
れ
は
非
言
語

コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
大
切
に
思
う

が
ゆ
え
の
実
践
で
す
。

　
ま
た
、感
染
リ
ス
ク
が
高
い
食
事
の

場
面
で
は
、子
ど
も
た
ち
が
飾
り
付
け

た
ア
ク
リ
ル
板
を
設
置
し
、楽
し
み
な

が
ら
感
染
対
策
が
で
き
る
よ
う
工
夫
を

し
た
り
、遊
具
の
消
毒
を
徹
底
し
た
り

し
て
思
い
き
り
遊
べ
る
よ
う
に
配
慮
し

て
い
ま
す
。

　
子
ど
も
へ
の
支
援
に
加
え
て
、保
護

者
へ
の
サ
ポ
ー
ト
も
保
育
所
の
重
要
な

ユニットごとに仕切られた食堂

防護服・フェイスシールド、マスクを着用し
利用者を支援する施設もある

児
童
養
護
施
設

保
育
所
・
認
定
こ
ど
も
園
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社
会
福
祉
施
設（
以
下「
施
設
」）は
、

一
人
一
人
の
そ
の
人
ら
し
い
暮
ら
し

を
叶
え
る
場
所
で
あ
る
。そ
し
て
、そ

こ
に
勤
め
る
職
員
は
、社
会
に
必
要

不
可
欠
な
仕
事
を
担
う
エ
ッ
セ
ン

シ
ャ
ル
ワ
ー
カ
ー
と
し
て
利
用
者
の

生
活
を
支
え
て
い
る
。

　
こ
の
コ
ロ
ナ
禍
で
も
、全
て
の
施

設
で
は
、職
員
が
利
用
者
の
す
ぐ
側

に
寄
り
添
い
な
が
ら
支
援
を
し
て
お

り
、「
感
染
予
防
」と「
利
用
者
の
生

活
の
質
の
維
持
」の
両
立
を
絶
え
ず

探
っ
て
い
る
の
が
現
状
だ
。

　
以
下
、コ
ロ
ナ
禍
で
の
取
り
組
み

に
つ
い
て
、高
齢
、知
的
障
害
、児
童

養
護
、保
育
の
各
施
設
種
別
協
議
会

へ
の
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
を
整
理
し
て
紹

介
す
る
。

命
を
守
る
徹
底
し
た
対
策

県
老
人
福
祉
事
業
協
会
会
長 

伊
富
貴
幸
廣 

氏

　　
高
齢
者
施
設
の
利
用
者
の
大
部
分

は
、何
ら
か
の
疾
患
や
障
害
を
抱
え
て

お
ら
れ
、コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
に
感
染
し

た
ら
、重
症
化
す
る
リ
ス
ク
が
高
い

方
々
の
ケ
ア
を
担
っ
て
い
ま
す
。

　
職
員
は
マ
ス
ク
を
着
け
て
ケ
ア
に

あ
た
り
ま
す
が
、例
え
ば
認
知
症
の
方

は
マ
ス
ク
の
必
要
性
を
理
解
し
づ
ら

く
、必
ず
し
も
着
用
し
て
い
た
だ
け
る

わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。利
用
者
の
心

身
状
態
に
よ
っ
て
マ
ス
ク
を
徹
底
で
き

な
い
の
が
実
情
で
す
。し
た
が
っ
て
、

感
染
を
予
防
し
て
命
を
守
る
た
め
、何

よ
り
も
外
部
か
ら
の
ウ
イ
ル
ス
の
侵
入

を
防
ぐ
対
策
を
重
視
し
て
い
ま
す
。

　
そ
の
た
め
コ
ロ
ナ
禍
で
は
オ
ン
ラ

イ
ン
の
面
会
が
一
気
に
進
み
ま
し
た
。

た
だ
し
、モ
ニ
タ
ー
に
映
る
家
族
の
姿

を
認
識
し
に
く
い
方
も
お
ら
れ
、対
面

を
希
望
す
る
声
も
あ
り
ま
す
。そ
の
場

合
、あ
る
施
設
で
は
時
間
と
人
数
を
制

限
し
、ア
ク
リ
ル
板
を
置
い
た
上
で
、

状
況
に
応
じ
て
防
護
服
の
着
用
も
お

願
い
し
て
い
ま
す
。

　
利
用
者
の
生
活
全
体
の
流
れ
は
、で

き
る
だ
け
以
前
と
変
わ
ら
な
い
よ
う

に
し
て
い
ま
す
が
、利
用
者
同
士
の
接

触
を
避
け
る
た
め
に
食
事
時
間
を
ず
ら

し
、楽
し
み
の
外
出
も
自
粛
し
て
い
た

だ
く
状
況
で
す
。確
か
に
感
染
予
防
は

重
要
で
す
が
、そ
の
反
面
で
閉
じ
こ
も

り
が
ち
に
な
り
、身
体
機
能
が
衰
え
る

の
を
食
い
止
め
な
く
て
は
な
り
ま
せ

ん
。敷
地
内
の
散
歩
や
室
内
で
楽
し
め

る
プ
ロ
グ
ラ
ム
な
ど
を
取
り
入
れ
な

が
ら
暮
ら
し
の
質
を
維
持
で
き
る
よ

う
に
、ど
の
施
設
の
職
員
も
工
夫
を
凝

ら
し
て
頑
張
っ
て
い
ま
す
。

利
用
者
の
状
況
に
合
わ
せ
た

柔
軟
な
対
応

県
知
的
障
害
者
施
設
協
会
会
長 

松
端
信
茂 

氏

　　
知
的
障
害
者
の
方
が
利
用
す
る
施

設
に
は
、入
所
施
設
、グ
ル
ー
プ
ホ
ー

ム
、通
所
事
業
所
な
ど
の
形
態
が
あ
り
、

利
用
者
の
障
害
の
程
度
や
心
身
状
態
も

さ
ま
ざ
ま
で
す
。

　
入
所
施
設
の
利
用
者
に
は
、マ
ス
ク

の
着
用
が
難
し
い
方
も
多
い
た
め
、ウ
イ

ル
ス
の
持
ち
込
み
を
防
ぐ
措
置
を
図
っ

て
い
ま
す
。施
設
内
で
は
ゾ
ー
ン
分
け

し
、ゾ
ー
ン
が
異
な
る
職
員
間
の
や
り
と

り
も
避
け
る
よ
う
に
し
て
い
ま
す
。食
事

で
は
時
間
差
を
設
け
た
り
ア
ク
リ
ル
板

の
設
置
を
行
い
、面
会
や
外
泊
を
伴
う
帰

宅
な
ど
は
取
り
や
め
て
い
る
施
設
が
ほ

と
ん
ど
で
す
。し
た
が
っ
て
、障
害
特
性

上
難
し
い
面
も
あ
り
ま
す
が
、リ
モ
ー
ト

面
会
の
準
備
を
進
め
て
い
ま
す
。

　
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
に
は
、急
激
な
環

境
変
化
を
好
ま
ず
、自
身
の
生
活
リ
ズ

ム
を
守
っ
て
暮
ら
し
て
お
ら
れ
る
方
が

多
く
お
ら
れ
ま
す
。例
え
ば
、ア
ク
テ
ィ

ブ
に
活
動
す
る
こ
と
が
そ
の
人
の
習
慣

で
あ
れ
ば
、外
出
制
限
は
非
常
に
辛
い

状
況
で
す
。や
む
を
得
ず
外
出
す
る
方

に
は
、マ
ス
ク
、検
温
、消
毒
に
つ
い
て
理

解
を
促
し
、徹
底
し
て
も
ら
っ
て
い
ま

す
。ま
た
、家
庭
的
な
雰
囲
気
で
利
用
者

同
士
が
食
卓
を
囲
む
の
も
グ
ル
ー
プ

ホ
ー
ム
の
良
さ
で
す
が
、今
は
個
室
で
の

食
事
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　
通
所
事
業
所
で
は
、緊
急
事
態
宣
言
発

令
時
、利
用
者
が
3
割
ほ
ど
に
減
り
、事

業
所
が
全
員
の
送
迎
を
し
て
い
ま
し
た
。

現
在
は
、ほ
ぼ
通
常
通
り
の
利
用
者
数
に

な
っ
た
た
め
に
全
員
の
送
迎
は
困
難
で

感
染
予
防
策
と

ケ
ア
の
質
の
維
持
と
の

は
ざ
ま
で

施
設
と
そ
こ
で
働
く
職
員
へ

今
こ
そ
エ
ー
ル
と

バ
ッ
ク
アッ
プ
を

役
割
で
す
。緊
急
事
態
宣
言
時
に
も
、

仕
事
を
休
め
な
い
家
庭
や
、ひ
と
り
親

家
庭
の
子
ど
も
を
中
心
に
受
け
入
れ

を
続
け
ま
し
た
。保
護
者
へ
の
支
援

は
、情
報
発
信
手
段
の
工
夫
に
も
表
れ

て
い
ま
す
。全
国
私
立
保
育
園
連
盟
が

実
施
し
た
ア
ン
ケ
ー
ト
に
よ
る
と
、多

く
の
保
育
所
で
は
、従
来
の
紙
媒
体
か

ら
、メ
ー
ル
、ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
、ア
プ
リ

や
動
画
な
ど
の
ツ
ー
ル
を
駆
使
し
た

発
信
に
シ
フ
ト
し
て
い
る
こ
と
も
分

か
り
ま
し
た
。

　
こ
れ
ら
の
よ
う
に
保
育
現
場
で
は
、

徹
底
し
た
感
染
症
対
策
と
健
や
か
な

子
ど
も
の
育
ち
に
つ
な
が
る
実
践
と

の
は
ざ
ま
で
日
々
奮
闘
し
て
い
ま
す
。

　
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
で
見
え
て
く
る

の
は
、ど
の
施
設
も
感
染
予
防
を
徹

底
し
、利
用
者
の
命
を
守
る
対
応
に

全
力
を
挙
げ
て
い
る
点
だ
。特
に
重

症
化
リ
ス
ク
が
懸
念
さ
れ
る
施
設

で
は
、対
応
に
多
大
な
労
力
を
払
っ

て
い
る
。

　
ま
た
、コ
ロ
ナ
禍
で
暮
ら
し
が
見

通
し
に
く
い
中
で
も
、施
設
が
利
用

者
や
家
族
に
安
心
材
料
を
提
供
で

き
る
よ
う
、情
報
発
信
を
丁
寧
に

行
っ
て
い
る
こ
と
も
見
え
て
き
た
。

　
し
か
し
、施
設
が
感
染
対
策
を
徹

底
し
、感
染
リ
ス
ク
を
回
避
す
る
た

め
の
情
報
発
信
を
重
ね
る
ほ
ど
に
、

利
用
者
は
従
来
の
生
活
を
変
え
ざ

る
を
得
な
か
っ
た
の
も
事
実
で
あ

る
。予
防
対
策
ゆ
え
に
、十
分
な
ケ

ア
や
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
が
取

れ
ず
、忸
怩
た
る
思
い
を
抱
え
た
職

員
は
少
な
く
な
い
。

　
変
化
で
失
っ
た
も
の
を
補
い
、暮

ら
し
の
質
を
維
持
す
る
た
め
に
、施

設
と
職
員
は
あ
ら
ゆ
る
工
夫
を
重
ね

て
い
る
。感
染
症
予
防
と
ケ
ア
の
質

の
両
立
を
目
指
す
は
ざ
ま
で
、施
設

と
職
員
が
葛
藤
し
て
き
た
こ
と
を
、

私
た
ち
は
理
解
す
る
必
要
が
あ
る
。

　
施
設
で
濃
厚
接
触
者
や
陽
性
者
が

発
生
し
た
際
に
は
、防
護
服
の
着
用

な
ど
徹
底
し
た
感
染
予
防
対
策
の
追

加
、勤
務
シ
フ
ト
の
大
幅
な
再
調
整
、

利
用
者
や
家
族
な
ど
へ
の
説
明
・
調

整
業
務
な
ど
が
新
た
に
加
わ
る
。

　
プ
レ
ッ
シ
ャ
ー
続
き
の
業
務
に
加

え
、職
員
の
プ
ラ
イ
ベ
ー
ト
の
時
間

に
も
自
由
な
外
出
を
制
限
す
る
施
設

も
多
く
、緊
張
を
持
続
さ
せ
る
職
員

へ
の
心
身
の
ケ
ア
は
喫
緊
の
課
題

だ
。こ
の
こ
と
か
ら
、あ
る
施
設
で
は

法
人
全
体
で
外
部
の
臨
床
心
理
士
へ

の
相
談
機
会
を
設
け
た
り
、職
員
同

士
の
情
報
交
換
の
場
を
設
け
た
り
し

て
職
員
を
孤
立
さ
せ
な
い
職
場
づ
く

り
を
目
指
し
て
い
る
。

　
県
で
も
、施
設
で
感
染
者
が
発
生

し
た
場
合
の
後
方
支
援
と
し
て
、法

人
間
で
職
員
を
派
遣
し
合
う
シ
ス
テ

ム
を
、高
齢
者
施
設
間
や
障
害
児
・
者

施
設
間
で
構
築
し
て
い
る
。柔
軟
な

か
た
ち
で
施
設
や
職
員
を
バ
ッ
ク

ア
ッ
プ
す
る
仕
組
み
は
、今
と
て
も

重
要
で
あ
る
。

　
濃
厚
接
触
者
や
感
染
者
が
出
た
あ

る
施
設
で
は
、風
評
被
害
で
苦
し
ん

だ
反
面
、利
用
者
や
そ
の
家
族
、近
隣

住
民
か
ら
の
応
援
メ
ッ
セ
ー
ジ
に
励

ま
さ
れ
た
と
い
う
。今
こ
そ
コ
ロ
ナ

禍
で
奮
闘
す
る
施
設
と
全
て
の
職
員

へ
の
感
謝
の
気
持
ち
を
忘
れ
ず
、心

か
ら
の
エ
ー
ル
を
送
っ
て
い
こ
う
。

す
。利
用
者
は
さ
ま
ざ
ま
な
交
通
手
段

で
施
設
に
通
う
の
で
、検
温
な
ど
を
通

じ
た
こ
ま
め
な
体
調
管
理
を
行
っ
て
い

ま
す
。

　
こ
れ
ら
施
設
の
利
用
者
の
中
に
は
、

社
会
の
変
化
を
敏
感
に
感
じ
取
り
、精

神
的
な
不
安
で
入
院
に
至
る
方
も
お
ら

れ
ま
す
。こ
の
よ
う
な
厳
し
い
状
況
下
、

職
員
は
利
用
者
の
状
況
に
応
じ
た
説
明

や
感
染
対
策
を
図
り
つ
つ
、そ
の
人
ら

し
い
暮
ら
し
を
維
持
す
る
た
め
の
懸
命

な
努
力
を
続
け
て
い
ま
す
。

家
庭
的
な
環
境
と

感
染
予
防
対
策
の
は
ざ
ま
で

県
児
童
養
護
連
絡
協
議
会
会
長 

藤
本
政
則 

氏

　　
子
ど
も
た
ち
に
と
っ
て
、児
童
養
護

施
設
は
生
活
の
場
そ
の
も
の
で
す
。

　
昨
年
の
緊
急
事
態
宣
言
発
令
時
、外

出
の
自
粛
要
請
が
あ
っ
た
た
め
、子
ど

も
た
ち
は
か
な
り
ス
ト
レ
ス
を
た
め

て
い
ま
し
た
。そ
の
よ
う
な
中
、子
ど

も
た
ち
は
遊
ぶ
際
に
も
感
染
対
策
の

さ
ま
ざ
ま
な
ル
ー
ル
を
守
っ
て
頑
張

り
ま
し
た
し
、職
員
も
細
心
の
注
意
を

払
い
続
け
ま
し
た
。

　
ま
た
、施
設
内
に
は
高
校
生
ま
で
が

暮
ら
し
て
い
ま
す
が
、通
う
学
校
ご
と

に
、ポ
ス
テ
ィ
ン
グ
や
オ
ン
ラ
イ
ン
配

信
な
ど
、自
宅
学
習
や
課
題
の
出
さ
れ

方
が
異
な
っ
た
た
め
、個
々
に
応
じ
た

学
習
支
援
が
求
め
ら
れ
ま
し
た
。

　
緊
急
事
態
宣
言
解
除
後
は
、学
校

が
再
開
し
、外
出
に
よ
る
感
染
リ
ス
ク

も
高
ま
っ
て
い
ま
す
。あ
る
施
設
で
は

子
ど
も
が
濃
厚
接
触
者
と
判
断
さ
れ

た
た
め
、い
つ
も
と
は
違
う
部
屋
で

過
ご
し
て
も
ら
う
と
い
う
出
来
事
も

あ
り
ま
し
た
。こ
れ
を
き
っ
か
け
に
、

こ
の
施
設
で
は
、施
設
内
で
も
子
ど
も

た
ち
が
マ
ス
ク
を
す
る
よ
う
に
し
た
の

で
す
が
、今
後
、他
の
施
設
も
同
様
の
対

応
を
取
る
可
能
性
は
高
い
で
し
ょ
う
。

　
施
設
へ
の
入
所
理
由
は
子
ど
も
に
よ

り
さ
ま
ざ
ま
で
、日
頃
か
ら
個
々
の
状

況
に
応
じ
た
細
や
か
な
対
応
が
求
め
ら

れ
て
い
ま
す
。そ
の
上
で
、感
染
症
の
予

防
対
策
、学
習
面
・
心
理
面
で
コ
ロ
ナ
禍

の
影
響
を
受
け
た
子
ど
も
た
ち
へ
の
継

続
的
な
ケ
ア
が
取
り
組
み
課
題
で
す
。

ど
の
よ
う
に
子
ど
も
た
ち
に
寄
り
添
う

の
が
適
切
か
、試
行
錯
誤
を
続
け
て
い

ま
す
。

新
し
い
保
育
の
か
た
ち
の
実
践

県
保
育
協
会
会
長　

小
林
公
正 

氏

　
ソ
ー
シ
ャ
ル
デ
ィ
ス
タ
ン
ス
が
推
奨

さ
れ
る
中
で
も
、子
ど
も
の
健
や
か
な

育
ち
に
は
、人
と
人
と
の
ふ
れ
あ
い
が

欠
か
せ
ま
せ
ん
。こ
の
認
識
に
立
ち
、多

く
の
保
育
所
で
は
あ
え
て
接
触
を
避
け

ず
、こ
ま
め
な
感
染
症
対
策
を
取
り
な

が
ら
子
ど
も
の
発
達
を
促
す「
新
し
い

保
育
の
か
た
ち
」を
実
践
し
て
い
ま
す
。

　
取
り
組
み
の
例
と
し
て
、保
育
士
な

ど
ス
タ
ッ
フ
の
表
情
が
子
ど
も
た
ち
に

見
え
る
よ
う
、マ
ス
ク
と
透
明
な
フ
ェ

イ
ス
シ
ー
ル
ド
を
上
手
く
使
い
分
け
る

保
育
所
も
あ
り
ま
す
。こ
れ
は
非
言
語

コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
大
切
に
思
う

が
ゆ
え
の
実
践
で
す
。

　
ま
た
、感
染
リ
ス
ク
が
高
い
食
事
の

場
面
で
は
、子
ど
も
た
ち
が
飾
り
付
け

た
ア
ク
リ
ル
板
を
設
置
し
、楽
し
み
な

が
ら
感
染
対
策
が
で
き
る
よ
う
工
夫
を

し
た
り
、遊
具
の
消
毒
を
徹
底
し
た
り

し
て
思
い
き
り
遊
べ
る
よ
う
に
配
慮
し

て
い
ま
す
。

　
子
ど
も
へ
の
支
援
に
加
え
て
、保
護

者
へ
の
サ
ポ
ー
ト
も
保
育
所
の
重
要
な

「表情の動き」は心の発達や言語の獲得の土台になる

コロナ禍での、社会福祉法人連絡協
議会（ほっとかへんネット）の取り
組みも、下記のホームページに掲載
しています。ぜひご参照ください。
ＵＲＬ：https://www.hyogo-wel.or.jp/
　　　public/hottokahennet.php

ＱＲコード



「ストップ・ザ・無縁社会」

広がれ ！
全県キャンペーン
http://stop-muen.jp

ユニバーサルカフェ訪問レポート
元気な高齢者が、自ら作った拠点で運営する「よろずカフェ」（高砂市）

総勢50人が交流し、学び合った
ボランティア交流会

感染対策に配慮しながら続く
子育て支援事業（姫路市内）

▲

You Tubeチャンネル

ＴＯＰＩＣＳ

子育て支援事業 ボランティア交流会（姫路市）
　姫路市社協では、12月8日に子育て支援事業で
活動しているボランティアを対象とした「ボラン
ティア交流会」を開催しました。
　コロナ禍で子育てを巡る新たな課題が見えてく
る中、市立飾磨児童センターの職員を招き、地域か
ら求められている子育て支援について、参加者同
士で改めて考える日になりました。

地域福祉フォーラムonケーブルテレビ（南あわじ市）
　南あわじ市社協は、「地域福祉フォーラムon
ケーブルテレビ」を開催し、12月14日から20日の
間に放映されました。
　武庫川女子大学・松端克文教授による基調講演
に加え、市長・市社協会長・地域活動の実践者によ
るパネルディスカッションが行われ、地域福祉のこ
れからについての意見を
交換しました。
　当日のフォーラムの
様子はYouTubeでも
ご覧いただけます。

コロナ禍を乗り越えて開催した地域フォーラム

高砂市の「よろずカフェ」は、平成31年4月に、市内の中筋一丁目老人クラブ
のメンバーが中心になって立ち上げた地域の居場所です。
毎月第2木曜日、運営メンバーが自治会館に集まり、買い出しやコーヒー・お
菓子の準備など、それぞれが役割を担いながらカフェを運営しています。手作
り感のある空間に集まる地域の人たちは、ジェンガ、編み物、音楽といった活動
を自由に楽しんでいます。
この「よろずカフェ」は一朝一夕でできたわけではありません。この地域には、
もともと住民が集まれる拠点自体が無かったため、自治会が役員会などで協議
を重ね、約10年前に空き家を買い取り自治会館に改装しました。カフェを開催
している建物自体を自分たちでつくった歴史があるのです。老人クラブの真利
一憲会長は、「力を合わせて補修・修繕したことで、ここは地域で愛される場所
になった」と当時を振り返ります。
地域の誇りである会館を拠点に、新たにスタートした「よろずカフェ」。この名
前には、誰もが気軽に来られる場にしたいという思いが込められています。真
利会長は「交流やつながりを絶やさないために活動を続けたい。今後は、多世
代で交流できる場にして地域に貢献したい」と展望を語ってくれました。

問い合わせ　高砂市老人クラブ連合会 事務局　TEL：079-444-3020

しっかりとコロナ対策を
して、活動しています

自治会館は力を合わせて
つくった集いの場

検  索南あわじ市広報情報課
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みんなでつくるひょうごの福祉
地域で支え合い、地域を元気にする取り組みを紹介します

　　
研
修
は
毎
年
実
施
し
て
お
り
、本
年

度
で
4
回
目
に
な
る
が
、「
他
職
種
と

の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
づ
く
り
」「
住
民
と

専
門
職
の
協
働
の
き
っ
か
け
づ
く
り
」

と
い
う
目
標
に
向
け
て
、試
行
錯
誤
を

し
な
が
ら
企
画
を
し
て
き
た
。

　
初
め
て
研
修
を
開
催
し
た
際
は
、市

社
協
が
単
独
で
企
画
し
た
が
、そ
の

　
福
祉
の
相
談
機
関
で
は
、8
0
5
0

問
題
や
、い
わ
ゆ
る
ゴ
ミ
屋
敷
の
問
題

な
ど
、複
雑
か
つ
既
存
の
制
度
だ
け
で

は
対
応
で
き
な
い
相
談
が
増
え
て
い

る
。こ
の
よ
う
な
課
題
を
抱
え
る
人
や

世
帯
を
ト
ー
タ
ル
に
支
え
る
に
は
、専

門
職
が
地
域
を
知
る
と
と
も
に
、地
域

住
民
と
関
係
機
関
と
の
連
携
が
欠
か
せ

な
い
。

　
こ
の
認
識
か
ら
、宝
塚
市
で
は
高
齢・

障
害・児
童・保
育
の
専
門
機
関
や
行

政
、地
域
住
民
が
垣
根
を
超
え
て
共
に

参
加
す
る「
宝
塚
市
地
域
福
祉
研
修
」を

実
施
し
て
い
る
。

後
、研
修
参
加
者
で
あ
る
専
門
職
と
共

に「
運
営
委
員
会
」を
発
足
さ
せ
た
。委

員
会
で
は
、参
加
者
が
研
修
後
に
地
域

で
の
活
動
を
始
め
る
き
っ
か
け
に
な

る
よ
う
、研
修
プ
ロ
グ
ラ
ム
に
住
民
と

の
交
流
を
取
り
入
れ
る
な
ど
工
夫
を

出
し
合
っ
た
。

　
本
年
度
の
研
修
は
、幅
広
い
参
加
を

得
る
た
め
、社
会
福
祉
法
人
連
絡
協
議

会（
ほ
っ
と
か
へ
ん
ネ
ッ
ト
）に
も
企

画
段
階
か
ら
参
加
を
呼
び
か
け
、実
施

に
結
び
付
け
た
。

　
研
修
に
参
加
し
た
保
育
士
が
、受
け

持
つ
外
国
籍
の
園
児
に
つ
い
て
気
に

な
っ
て
い
る
と
打
ち
明
け
た
と
こ
ろ
、

地
域
に
外
国
籍
の
子
ど
も
を
支
援
す

る
住
民
が
い
る
こ
と
を
知
っ
た
。研
修

後
に
は
、社
協
の
地
区
担
当
者
を
通
じ

て
顔
合
わ
せ
に
至
っ
て
い
る
。研
修
を

機
に
、専
門
職
と
住
民
と
の
新
た
な
つ

な
が
り
が
生
ま
れ
た
エ
ピ
ソ
ー
ド
の

一
つ
だ
。ま
た
、参
加
し
た
専
門
職
か

ら
は「
地
域
の
サ
ロ
ン
を
見
た
い
」「
ま

ち
づ
く
り
協
議
会
の
会
議
に
参
加
し

た
い
」と
い
う
声
も
出
て
い
る
。

つ
な
が
り
を
深
め
、広
め
る
工
夫

研
修
で
の
出
会
い
が

生
み
出
す
新
た
な
協
働

み
ん
な
が
一
緒
に

参
加
で
き
る
研
修

住
民
と
福
祉
専
門
職
の

垣
根
を
超
え
た
合
同
研
修

〜
顔
の
見
え
る
つ
な
が
り
づ
く
り
〜

　
研
修
の
運
営
に
携
わ
る
市
社
協
の

早
瀬
瑛
さ
ん
は
、「
企
画
段
階
か
ら
み

ん
な
で
考
え
、学
ぶ
こ
と
が
重
要
。研

修
が
ゴ
ー
ル
で
は
な
く
、参
加
者
同
士

の
地
域
で
の
つ
な
が
り
と
活
動
の
入

口
に
し
て
い
き
た
い
」と
熱
い
思
い
を

語
っ
て
い
る
。

今
回
は
、宝
塚
市
で
地
域
住
民
と

さ
ま
ざ
ま
な
福
祉
専
門
職
、行
政

が一緒
に
取
り
組
ん
だ「
宝
塚
市
地

域
福
祉
研
修
」を
紹
介
す
る
よ
。

取
材
を
終
え
て

　
コ
ロ
ナ
禍
と
言
わ
れ
る
中
で
す
が
、

直
に
顔
を
合
わ
せ
る
こ
と
で
初
め
て

互
い
を
知
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。研
修

で
生
ま
れ
た
つ
な
が
り
を
き
っ
か
け

に
、地
域
で
の
交
流
と
協
働
が
広
が
る

こ
と
を
期
待
し
て
い
ま
す
。

宝
塚
市
社
会
福
祉
協
議
会

地
区
担
当
支
援
課

T
E
L 

: 0
7
9
7
‐
8
6
‐
5
0
0
3 どのような協働の可能性があるか

グループごとに発表

研修は、地域を知り、実情を
話し合うところからスタート

2021 February7



　DARC※1とは全国各地にある薬物依存からの
リハビリテーション施設で、当事者同士が助け
合って回復を目指すプログラムを行っています。
兵庫県にはダルクが無かったため、県内の薬物
依存から抜け出したいと考えている人たちと活
動したいと考え、平成28年に神戸ダルクヴィレッ
ジを設立しました。
　私（代表・梅田靖規氏）も他県のダルクで回復
した当事者で、当事者同士の協力が大きな力に
なる「依存症」という病気から抜け出すことがで
きました。

県内に拠点を置いて活動する自助グループを紹介します

みんなで練習
している琉球
太鼓を披露

神戸ダルクで作成
した書籍「あなた
の声を届ける～一
般社会への依存症
体験談を守る～」

　薬物依存症の当事者同士が助け合い、回復を目指
す神戸ダルクヴィレッジは、スタッフも依存症から回復
した当事者であり、みんなで協力し合いながら“薬物
のない新しい生き方”を共に探っています。

一般社団法人
神戸ダルクヴィレッジ

一般社団法人　神戸ダルクヴィレッジ
神戸市長田区久保町７丁目７-１８
TEL：078-224-4244
H P：http://www.kobedarc.org/　
Facebook：https://www.facebook.com/
　　　　   kobedarc/　

コロナ禍でも仲間
とつながり合い、
思いを語り合うグ
ループミーティング

※1 ＤＡＲＣ：Drug Addiction Rehabilitation Centerの略
　薬物依存者の依存症からの回復と社会復帰支援を目的とした
支援施設

　薬物に依存すると活力が低下し、特に依存
から抜け出そうとする一番つらいときは悪い
ことばかり考えがちです。ネガティブな思考で
再び薬物に手を出してしまわないよう、グ
ループミーティングで仲間と話し合う時間を
毎日作っています。また、レクリエーション活
動などを通して、苦しみも喜びも仲間と一緒
に分かち合うことを大切にしています。
　仲間の苦悩に寄り添い、支えようとする気
持ちも、回復に向かう大きな力です。自分を受
け入れてくれる仲間がいる、仲間と共に頑張
れる。みんながそう思える場づくりに力を入れ
ています。

　依存症から回復した人は、過去を隠して生活している
人がほとんどです。薬に依存していた過去があっても、
「普通の人」として受け入れてくれる社会になってほしい
と思います。
　回復後でも当たり前に地域で暮らすのは、偏見なども
ありなかなか難しいのが現状です。そのためにも、普通の
人として見てもらえるよう、地域のイベントに積極的に参
加したいです。例えば、老人ホームで太鼓を叩いた際は、
皆さんに喜んでもらうと同時に私たちも力をもらいまし
た。今はコロナ禍にありますが、今後も積極的に地域に出
て、自分たちの元気な姿を見てもらえたらと思います。

ダルク
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兄
が
統
合
失
調
症
だ
っ
た
こ
と
も
あ

り
、
平
成
元
年
、
私
は
三
木
市
で
の
精
神

障
害
者
の
家
族
会
の
設
立
に
参
加
し
ま

し
た
。当
時
、
地
域
の
社
会
資
源
は
乏
し

く
、家
族
会
で
は
市
か
ら
無
償
で
土
地
を

借
り
て
念
願
の
共
同
作
業
所
を
立
ち
上

げ
ま
し
た
。

　
と
こ
ろ
が
平
成
18
年
の
障
害
者
自
立

支
援
法
に
伴
う
新
体
系
へ
の
移
行
で
、家

族
会
は
作
業
所
運
営
を
巡
り
混
乱
し
ま

し
た
。「
世
間
は
冷
た
い
。小
規
模
の
ま
ま

会
員
の
子
ど
も
だ
け
見
て
ほ
し
い
」と
い

う
考
え
と
、「
新
制
度
に
対
応
し
、地
域
に

オ
ー
プ
ン
な
場
に
変
え
よ
う
」と
い
う
考

え
が
せ
め
ぎ
合
い
ま
し
た
。ど
ち
ら
に
も

理
は
あ
り
ま
す
が
、障
害
者
施
設
で
の
勤

務
経
験
か
ら
、
私
は「
保
護
と
い
う
名
の

障
害
者
の
隔
離
」が
根
深
い
と
感
じ
、
精

神
障
害
者
が
地
域
で
暮
ら
す
た
め
に
新

体
系
へ
の
移
行
に
賛
同
し
ま
し
た
。

　
か
つ
て
の
隔
離
収
容
政
策
の
影
響
で
、

日
本
で
は
精
神
障
害
者
が
何
十
年
も
入

院
す
る
な
ど
の
問
題
が
あ
り
ま
す
。誰
も

が
地
域
で
暮
ら
す
の
が
理
想
で
す
が
、社

会
資
源
が
乏
し
い
ま
ま
で
は「
家
族
の
負

担
」に
戸
惑
う
声
も
あ
り
ま
す
。

　
一
方
、家
族
会
活
動
を
通
じ
て
地
域
移

行
支
援
を
目
指
す
さ
ま
ざ
ま
な
関
係
者

の
尽
力
に
気
付
き
ま
し
た
。例
え
ば
、
退

院
後
の
病
状
や
生
活
に
真
摯
に
向
き
合

う
多
く
の
医
療
従
事
者
に
出
会
い
ま
し

た
し
、ピ
ア
サ
ポ
ー
タ
ー
が
相
談
支
援
専

門
員
と
共
に
個
別
訪
問
す
る
活
動
も
芽

生
え
て
い
ま
す
。日
常
生
活
自
立
支
援
事

業
で
も
、専
門
員
や
生
活
支
援
員
が
暮
ら

し
を
支
え
て
い
ま
す
。本
人
を
始
め
、
医

療
・
福
祉
・
家
族
な
ど
が
本
音
で
話
し

合
い
連
携
を
す
れ
ば
、地
域
で
の
暮
ら
し

は
叶
う
と
思
い
ま
す
。

　
3
年
前
に
県
の
家
族
会
連
合
会
の
会

長
に
就
任
し
ま
し
た
。連
合
会
で
は
、
行

政
へ
の
要
望
活
動
、県
か
ら
受
託
し
た
電

話
相
談
事
業
な
ど
を
行
っ
て
い
ま
す
。今

後
は
、
基
幹
相
談
支
援
セ
ン
タ
ー
や
計

画
相
談
の
相
談
員
に
向
け
て
、
偏
見
と

闘
う
当
事
者
や
家
族
の
暮
ら
し
と
心
理

状
態
を
リ
ア
ル
に
伝
え
、
理
解
を
深
め

て
頂
け
る
研
修
な
ど
を
進
め
た
い
で
す
。

　
50
年
の
歴
史
が
あ
る
家
族
会
連
合
会

は
今
、家
族
の
高
齢
化
と
福
祉
サ
ー
ビ
ス

の
充
実
を
背
景
に
会
員
数
が
減
少
し
て

い
ま
す
。今
後
は
、
会
員
の
枠
組
み
の
検

討
や
、
み
ん
な
ネ
ッ
ト
と
連
携
し
た
情

報
発
信
に
力
を
入
れ
て
会
の
魅
力
を
高

め
、精
神
障
害
者
と
そ
の
家
族
が
安
心
し

て
暮
ら
せ
る
社
会
を
目
指
し
て
活
動
し

た
い
で
す
。

このコーナーでは、地域福祉のキーパーソンや
実践者・当事者らのエピソード・想いを
紹介していきます。

私の
物語 my sto

ry

家
族
会
連
合
会
の

取
り
組
み
と
今
後

作
業
所
の
立
ち
上
げ
と
葛
藤

地
域
で
当
た
り
前
に

暮
ら
せ
る
よ
う
に

新銀 輝子さん 
（三木市）

しんぎん     てるこ

Personal History

昭和56年 県内の知的障害者施設に就職
平成元年 三木市で精神福祉家族会の立ち上げに参画
平成20年 兵庫県精神福祉家族会連合会理事に就任
平成24年 合同会社アイグルー設立（障害福祉サービス事業などを実施）
平成31年 兵庫県精神福祉家族会連合会(ひょうかれん)の会長に就任

ひょうかれん50周年大会にて

実施したメンタルヘルスセミナー

精神障害者とその家族が
安心して暮らせる地域を
実現したい

私
の
モ
ッ
ト
ー 

人
間
は
、完
成
を
目
指
す

未
完
成
。

み
ん
な
違
う
か
ら
面
白
い

人
間
は
、完
成
を
目
指
す

未
完
成
。

み
ん
な
違
う
か
ら
面
白
い

公
益
社
団
法
人

兵
庫
県
精
神
福
祉
家
族
会
連
合
会

T
E
L
　
0
7
8
‐
8
9
1
‐
3
8
7
1

http://w
w
w
.hyokaren.or.jp/

※1 みんなネット　公益社団法人 全国精神保健福祉会連合会の愛称　URL：https://seishinhoken.jp

※1
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ひょうごの福祉

N OW県社協の活動や県内の福祉に関する最新の動きを発信します。

画
策
定
に
関
す
る
悩
み
や
課
題
を
共
有

し
た
。主
に
、策
定
委
員
会
の
進
め
方

や
手
法
、社
協
内
の
相
互
理
解・連
携
づ

く
り
、見
直
し
や
進
行
管
理
の
課
題
が

挙
げ
ら
れ
、各
社
協
の
現
状
や
今
後
の

方
向
性
に
つ
い
て
議
論
を
交
わ
し
た
。

　
参
加
者
か
ら
は
、「
計
画
づ
く
り
が

職
員
の
意
識
統
一
を
図
る
大
切
な
機
会

だ
と
改
め
て
感
じ
た
」「
未
来
志
向
の

計
画
づ
く
り
の
大
切
さ
を
学
ん
だ
」な

ど
の
声
が
寄
せ
ら
れ
、社
協
が「
地
域

福
祉
推
進
計
画
」を
策
定
す
る
意
義
と

重
要
性
を
改
め
て
確
認
す
る
機
会
と

な
っ
た
。

計画の担当者同士で悩みだけでなく、工夫している点も共有された

12
月
10
日
、県
社
会
福
祉
法
人
経
営

者
協
議
会
は
、「
脳
科
学
の
視
点
か
ら
人

材
定
着
を
考
え
る
」を
テ
ー
マ
に
、法
人

ト
ッ
プ
セ
ミ
ナ
ー
を
オ
ン
ラ
イ
ン
で
開

催
し
、66
人
の
関
係
者
が
参
加
し
た
。

基
調
講
義
で
は
、京
都
大
学
大
学
院

教
育
学
研
究
科
の
明
和
政
子
教
授
か

ら
、ヒ
ト
の
脳
と
心
の
発
達
は
右
肩
上

が
り
で
は
な
く「
で
こ
ぼ
こ
」で
あ
り
、相

手
の
立
場
に
立
っ
て
推
論
で
き
る
よ
う

に
な
る
脳
の
器
質
的
な
完
成
に
は
25
歳

ま
で
か
か
る
こ
と
な
ど
が
紹
介
さ
れ
た
。

こ
の
こ
と
は
、福
祉
職
場
の
勤
続
3

年
未
満
の
離
職
率
が
6
割
と
い
う
数
字

と
関
連
が
あ
り
、こ
の
層
へ
の
適
切
な

働
き
か
け
の
ヒ
ン
ト
が
、講
義
に
続
く

県
内
外
の
社
会
福
祉
法
人
に
よ
る
実
践

報
告
で
示
さ
れ
た
。

実
践
報
告
を
受
け
、明
和
教
授
か
ら

は
、①
職
務
の
遂
行
で
成
長
を
実
感
で

き
る
機
会
の
提
供
と
、自
己
肯
定
感
を

高
め
る
よ
う
な
正
当
な
評
価
な
ど
が
管

理
者
側
に
求
め
ら
れ
る
こ
と
、②
こ
れ

を
踏
ま
え
、現
場
職
員
と
管
理
職
の
双

方
向
で
持
続
的
な
育
成
シ
ス
テ
ム
の
設

　
12
月
14
日
、県
社
協
で
は
、市
町
社

協
が
策
定
す
る「
地
域
福
祉
推
進
計

画
」を
テ
ー
マ
に
、本
年
度
第
1
回
目
の

「
社
協
ワ
ー
カ
ー
実
践
研
究
会
議
」を

開
催
し
た
。

　
冒
頭
、本
会
地
域
福
祉
部
か
ら
、計

画
を
策
定
す
る
目
的
そ
の
も
の
を
確
認

し
な
が
ら
、計
画
に
盛
り
込
む
べ
き
ポ

イ
ン
ト
な
ど
に
つ
い
て
基
調
説
明
を

行
っ
た
。

　
続
く
実
践
報
告
で
は
、宍
粟
市
社
協

地
域
福
祉
課
長
の
波
多
野
好
則
氏
か

ら
、市
社
協
で
の
計
画
策
定
の
狙
い
、

策
定
委
員
会
開
催
の
ポ
イ
ン
ト
な
ど

に
つ
い
て
具
体
的
な
取
り
組
み
を
学
ん

だ
。特
に
、職
員
の
作
業
部
会
に
つ
い

て
は
、意
図
的
に
部
局
横
断
の
チ
ー
ム

編
成
を
進
め
、社
協
全
体
で
一
体
感
を

持
っ
て
計
画
づ
く
り
に
臨
め
る
よ
う
工

夫
を
重
ね
て
お
り
、参
加
者
は
熱
心
に

聞
き
入
っ
た
。

　
そ
の
後
の
全
体
協
議
で
は
、「
地
域
共

生
社
会
に
向
け
た
地
域
福
祉
推
進
計

画
の
ポ
イ
ン
ト
」と
題
し
、参
加
者
の
計

エ
ビ
デ
ン
ス
に
基
づ
い
た

人
材
育
成
シ
ス
テ
ム
の
構
築
を

計
が
重
要
で
あ
る
こ
と
、に
つ
い
て
コ

メ
ン
ト
が
な
さ
れ
て
こ
の
日
の
セ
ミ

ナ
ー
は
締
め
く
く
ら
れ
た
。

参
加
者
か
ら
は
、「
科
学
的
根
拠
に
基

づ
く
話
を
聞
け
た
。特
に
若
い
職
員
に

関
し
て
は
、『
現
在
も
発
達
過
程
』と
理

解
し
て
向
き
合
い
た
い
」「
各
法
人
の
取

り
組
み
を
聞
き
、自
法
人
に
生
か
せ
る

糸
口
を
つ
か
め
た
」な
ど
の
声
が
寄
せ

ら
れ
た
。

地
域
と
社
協
の
未
来
を

切
り
拓
く
計
画
策
定
を

目
指
し
て

県内社会福祉法人の研修実施状況等の
アンケート結果について

　福祉人材研修センターでは、昨年、職員育成に係る研
修の受講状況等に関するアンケート調査を行い、先般取り
まとめを終えた。
　調査結果は、下記のホームページに掲載しているので
参照いただきたい。
ＵＲＬ：https://hfkensyu.com/wp-content/uploads/

2020/11/anketo.pdf
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ひょうごの福祉

N OW

（１）借入時
（2）当期末決算時

（3）返済時

　
1
月
5
日
、本
会
の
外
国
人
介
護
実
習

支
援
セ
ン
タ
ー（
以
下
、「
セ
ン
タ
ー
」）で

は
、
ベ
ト
ナ
ム
か
ら
来
日
し
た
技
能
実
習

生
8
名
を
関
西
国
際
空
港
で
出
迎
え
た
。

今
回
来
日
し
た
実
習
生
は
、14
日
間
の
待

機
期
間
後
に
滋
賀
県
で
の
入
国
後
講
習

を
受
講
し
、2
月
6
日
か
ら
兵
庫
県
内
の

高
齢
者
や
障
害
者
施
設
な
ど
で
本
格
的

な
実
習
を
始
め
る
。

　
現
在
も
世
界
的
な
コ
ロ
ナ
禍
が
続
く

が
、
セ
ン
タ
ー
で
は
今
後
も
感
染
症
対
策

へ
の
配
慮
を
重
ね
な
が
ら
、
実
習
生
が
円

滑
に
来
日
し
実
習
に
取
り
組
め
る
よ
う

サ
ポ
ー
ト
し
て
い
く
。

　
本
会
で
は
、県
民
・
企
業
・
団
体
の
皆

様
か
ら
預
か
っ
た
寄
付
や
寄
贈
を
、
地
域

福
祉
の
向
上
に
役
立
て
て
い
る
。今
号
で

は
、昨
年
12
月
以
降
に
温
か
な
善
意
を
お

寄
せ
い
た
だ
い
た
団
体
に
つ
い
て
、
ま
と

め
て
紹
介
す
る
。

社会福祉事業経営相談室だより
※「一般相談」は月・水・金曜日、「専門相談（公認会計士）」は第１水曜日の
10：00～17：00に相談員を配置しています。TEL：078-271-1230

「1年以内返済予定設備資金借入金」と「設備資金借入金」の
計上の仕方について

　例えば施設建設時に借入した長期間にわたる分割返済中の設備資金借入金は、同一の借入契約であっても、貸借
対照表上、流動負債の「1年以内返済予定設備資金借入金」と、固定負債の「設備資金借入金」とに分けて計上される。
　これは、貸借対照表が、資産・負債を流動項目と固定項目に分けて表示することにより、当期末以後1年以内に支払
義務のある負債に対して、現金預金や当期末後１～2カ月ぐらいで入金される事業未収金など支払可能な手段の資産
がどれくらいあるかを比べ、短期的な支払能力の分析を可能にするためである。

コ
ロ
ナ
禍
を
乗
り
越
え
て

介
護
技
能
実
習
生
を

サ
ポ
ー
ト

【例：施設建設時に借り入れた資金1,000万円を、当期末から毎年12月に100万円ずつ分割返済し、10年後に完済する設備資金借入金の場合】

●一般財団法人近畿陸運協会並びに株式会社キリックより、県社協の各種
事業の推進に、計50万円の寄付

●一般社団法人生命保険協会兵庫県協会より、県内4市町社協へ福祉巡
回車1台と車椅子3台の寄贈
●関西遊技機商業協同組合より、県内4市町社協へ車椅子8台を寄贈
●新生兵庫友の会より、県社協の中期計画に基づく各種事業の推進に、
10万円の寄付

●兵庫県教職員組合協議会より、災害時の支援活動に、50万円の寄付

貸借対照表上は現金預金が1,000万円増加し、資金収支計算書上は「設備資金借入金収入」を計上する。
（１）で計上した貸借対照表上の「設備資金借入金」を次の通り振り分ける。
　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　
期末日の翌日から起算して1年以内に支払期限が到来するので、翌年度12月返済分の100万円
となる。
　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　
期末日の翌日から起算して支払期限が1年を超えて到来するので、翌々年度以降の12月返済分
の合計である900万円となる。
貸借対照表上の「1年以内返済予定設備資金借入金（流動負債）」を減額し、資金収支計算書上は
「設備資金借入金元金償還支出」として計上する。

1年以内返済予定設備資金借入金（流動負債）

設備資金借入金（固定負債）

笑顔で来日した技能実習生たち

※年度末決算時の（2）と返済時の（3）の仕訳を完済まで続ける

寄
付・寄
贈
の
お
礼

温かな善意に対し感謝を申し上げます。
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I N F O R M A T I O N

～安心してボランティア活動をするために～ ボランティア・市民活動災害共済のご案内

傷害給付 ボランティア活動中の事故によるケガの補償
（通院１日４,２００円・入院１日９,０００円）

賠償責任給付 ボランティア活動中の事故により第三者の身体または財物に対する
損害を与えた際の補償（５億円限度）

死亡見舞金 傷害給付の対象とならない事由で亡くなられた際に給付（１０万円）

お問い合わせ・加入申し込み先／最寄りの市区町社会福祉協議会のボランティアセンター
実施・運営主体／兵庫県社会福祉協議会 地域福祉部 TEL０７８-２４２-４６３４ FAX０７８-２４２-０２９７
取扱代理店／株式会社 兵庫福祉保険サービス TEL０７８-７３５-０１６６ FAX０７８-７３５-１８９０
引受保険会社／三井住友海上火災保険株式会社 TEL０７８-３３１-８５０２

500円

年間掛金
1名につき

※所定の申込書と掛金を受付した翌日から、２０２２年３月３１日
　までが加入期間となります。　※２０２１年度補償内容です。
※新年度の加入申し込みは、２０２１年３月から受付を開始します。

公益財団法人木口福祉財団　
地域福祉振興助成
障害者等を支援する福祉活動やボランティア
活動に対する助成を通じてやさしく住みやす
い地域社会の創造に資する事を目的として助
成をします。
対　象　障害者等を支援する福祉活動、

ボランティア活動に取り組む団体・
グループ

　　　  ※法人格の有無、活動の期間は問いませ 
　んが個人でのお申し込みはできません

助成額　1件上限100万円（総額4,500万円
以内）

　　　　※助成率は助成対象費用の80％以内
締切り　令和3年3月15日（月）必着
●問　●申　公益財団法人木口福祉財団
　　　　TEL 0797-21-5150
U R L　https://kiguchi.or.jp/

日本労働組合総連合会　
連合・愛のカンパ
NGO・NPO団体などの事業・プログラムへの
支援、および自然災害などによる被災者に対す
る救援・支援を目的に助成を行います。
対　象　【中央助成】連合の構成組織の推薦

があり、国内外で救援・支援活動に
取り組んでいるNGO・NPO団体

　　　　【地域助成】地方連合会の推薦があ
り、連合組合員およびその家族、ある
いは退職者が、積極的に運営に参加
している団体、または地方連合会が
日常的な活動で連携している団体

締切り　令和3年3月31日（水）
●問　●申　【中央助成】日本労働組合総連合会

連帯活動局
　　　　TEL 03-5295-0513
　　　　【地域助成】申請団体・組織が所在・

活動する地方連合会まで
U R L　https://www.jtuc-rengo.or.jp/

　　　　
県社協「ひょうごボランタリープ
ラザ」のWEBサイトでは助成金
情報を多数掲載しています。

公益財団法人ノエビアグリーン財団　
助成事業（団体）
児童、青少年の健全な育成や、スポーツの発
展、普及に寄与するための助成を行います。
対　象　児童、青少年の健全育成の向上を

目的とした体験活動、およびスポー
ツの振興に関する事業を積極的に
行い、または奨励している「障がい
のある子供たちへの支援活動」や
「児童養護施設の子供たちへの
支援活動」などの指定分野に当て
はまる団体

助成額　1件あたり上限300万円
締切り　令和3年2月26日（金）正午12時
　　　　「ノエビアグリーン財団 助成サポート

システム」より申請
●問　●申　公益財団法人ノエビアグリーン財団

事務局
　　　　TEL 03-5568-0305
U R L　https://www.noevirgreen.or.jp/

公益財団法人杉浦記念財団
第10回杉浦地域医療振興助成（活動分野）
医療従事者および介護福祉従事者等の多職
種が連携して、「地域包括ケア」「健康寿命の延
伸」の推進に寄与する活動に助成します。
対　象　日本国内で活動する団体または個人
助成額　1件上限50万円（総額250万円）
募集期間　令和3年1月1日（金）～2月28日（日）
●問　●申　公益財団法人杉浦記念財団
　　　　TEL 0562-45-2731
U R L　https://sugi-zaidan.jp/

コロナウイルスの感染拡大の状況などにより、
下記行事の中止や延期もあり得ますので、ご留
意ください。
　         3日 県ホームヘルプ事業者協議会　

管理者研修
                ◆オンライン開催
　  日常生活自立支援事業専門員会議
　　　　　  ◆県福祉センター
    3日・4日  相談面接技術研修（初級コース）
                 ◆県福祉人材研修センター
   　     　8日 栄養士・調理師研修
                 ◆県福祉人材研修センター
　　   9日 生活福祉資金担当者会議
                ◆県福祉センター
 9日・10日 施設ケアマネジメント研修
　　　　　 ◆県福祉人材研修センター
10日・17日 社会福祉法人財務管理研修
　　　　　 ◆オンライン開催
　　  12日 社会福祉法人 理事・評議員研修
　　　　　 ◆県福祉人材研修センター
　　  19日 政策への提言回答会・第３回社会

福祉政策委員会
　　　　　 ◆のじぎく会館
　　 24日 経営協 社会福祉法人の経営に関

する意見交換会
　　　　　 ◆県民会館
　　 26日 第4回前頭側頭型認知症家族
                交流会
　　　　　 ◆県福祉センター
　　  子どもの理解と発達支援研修
　　　　　 ◆県福祉人材研修センター
         1日 災害ボランティアコーディネー

ター養成研修（応用編）
　　　　　  ◆神戸クリスタルタワー
　 　         3日 リスクマネジメント研修
　　　　　  ◆オンライン開催
      　5日 市町社協経営セミナー（第３回県内

社協事務局長会議）
　　　　　  ◆オンライン開催
　 　       　ボランタリー基金助成事業報告会
　　　　　  ◆オンライン開催
      　8日 社会福祉法人連絡協議会代表者等
                    連絡会・地域公益活動推進セミナー
　　　　　  ◆オンライン開催
      　13日 第2回福祉の就職総合フェアinHYOGO
　　　　　  ◆神戸国際展示場
      　17日 第273回 県社協理事会
　　　　　  ◆県福祉センター
      　29日 第20５回 県社協評議員会
　　　　　  ◆県福祉センター

助成金情報 行事予定

3月

2月

兵庫県弁護士会 新型コロナウイルス感染症に関する
       （労働者・消費者向け）無料電話法律相談
県弁護士会では、上記感染症の拡大に伴う生活問題、労働問題、
消費者問題についての無料電話法律相談を実施しています。
・実施期間　令和3年3月31日（水）まで ※土・日・祝日は実施しません
・相談時間　各実施日の18：00～20：00
・電話番号　078－341-9600 ※通話料は相談者の負担となります
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