


社
協
・
社
協
職
員
の
動
き

　
件
数
の
急
増
か
ら
想
像
で
き
る
よ

う
に
、窓
口
と
な
っ
た
市
区
町
社
協
の

多
く
で
は
、地
域
差
こ
そ
あ
れ
、普
段

の
体
制
で
は
相
談
に
対
応
す
る
こ
と

が
困
難
だ
っ
た
。多
く
の
社
協
で
は
、

借
り
入
れ
へ
の
相
談
対
応
に
加
え
、書

類
の
点
検・整
理
な
ど
の
た
め
に
、他

部
署
の
職
員
を
動
員
し
、体
制
を
強
化

し
て
対
応
に
当
た
っ
た
。

　
県
社
協
で
も
膨
大
な
申
請
に
応
え 　新型コロナウイルスには誰もが感染の不安を持

ち、また、どのような日常生活を送れば良いか分から
ない点もある。ウイルスそのものへの不安に加えて、
暮らしと仕事に深刻な影響を与えたのが、4月に発出
された「緊急事態宣言」と幅広い業種への休業要請
だった。
　本特集では、生活に困窮した人々のニーズにいち
早く応え、生活福祉資金を活用して相談支援を行った
社協職員の奮闘をレポートするとともに、貸付から見
えてきた地域での取り組み課題を探り、社協活動の
今後を考えてみたい。

る
べ
く
局
内
で
体
制
を
構
築
。円
滑
な

制
度
運
営
に
向
け
て
、事
務
を
再
点
検

し
効
率
化
を
図
っ
た
。電
話
応
対
、書

類
チ
ェ
ッ
ク
、デ
ー
タ
入
力
、審
査
、送

金
事
務
な
ど
の
諸
手
続
き
を
、部
署
を

超
え
た
一
丸
の
体
制
で
行
っ
て
い
る
。

　
市
区
町
社
協
お
よ
び
県
社
協
の
こ

れ
ら
の
動
き
は
、緊
急
事
態
宣
言
期

間
を
含
ん
だ
混
乱
期
か
ら
、い
ち
早

く
住
民
の
暮
ら
し
を
下
支
え
し
た
と

い
え
る
。

　　
こ
こ
か
ら
は
、緊
急
事
態
宣
言
期
間

中
も
感
染
リ
ス
ク
に
さ
ら
さ
れ
な
が
ら

日
夜
対
応
に
当
た
っ
た
社
協
職
員
の
声

な
ど
を
紹
介
し
た
い
。

社
協
職
員
の
声
１

神
戸
市
兵
庫
区
社
協
　
長
谷
部 

治
さ
ん

　
相
談
者
が
殺
到
し
た
こ
と
か
ら
、複

数
の
窓
口
を
設
け
ま
し
た
。そ
こ
で
痛

暮らしを守り・立て直すために
～社協が取り組む 生活福祉資金 
    新型コロナウイルス特例貸付から見えたもの～

感
し
た
の
は
情
報
共
有
の
大
切
さ
で

す
。貸
付
を
含
む
支
援
制
度
の
情
報
を

一
元
化
し
、ス
タ
ッ
フ
が
同
時
に
共
有

で
き
る
よ
う
、ス
マ
ホ
の
ア
プ
リ
を
活

用
し
ま
し
た
。

　
こ
れ
ま
で
地
域
の
実
情
を
見
て
い
る

つ
も
り
で
し
た
が
、ま
だ
ま
だ
知
ら
な

い
方
が
い
る
こ
と
を
感
じ
ま
す
。社
協

が
普
段
接
点
を
持
つ
の
は
、地
域
福
祉

の
活
動
者
あ
る
い
は
生
活
に
困
窮
し
た

方
々
で
す
。今
回
、日
頃
の
接
点
が
少
な

い
、い
わ
ば
中
間
層
の
方
が
多
く
来
所

し
ま
し
た
。今
回
を
き
っ
か
け
に
、社
協

が「
相
談
で
き
る
場
所
」だ
と
地
域
に
認

知
さ
れ
る
こ
と
は
重
要
で
す
。

　
ま
た
、外
国
籍
の
方
の
来
所
も
思
っ
た

以
上
に
多
か
っ
た
で
す
。ベ
ト
ナ
ム
や
ネ

パ
ー
ル
か
ら
来
た
若
年
層
の
方
が
多
く

住
ん
で
お
り
、改
め
て
今
後
の
地
域
づ
く

り
を
考
え
な
い
と
い
け
ま
せ
ん
。

　
生
活
福
祉
資
金
は
制
度
で
す
か
ら
対

象
と
な
ら
な
い
方
も
出
て
き
ま
す
が
、

思
い
起
こ
す
の
は
、「
貸
付
が
で
き
な
い

と
き
こ
そ
社
協
の
腕
の
見
せ
所
」と
い

う
先
輩
ワ
ー
カ
ー
の
言
葉
で
す
。実
際
、

住
民
票
も
無
く
オ
ー
バ
ー
ス
テ
イ
の
状

態
に
陥
っ
た
方
も
来
所
し
ま
し
た
。コ

ロ
ナ
禍
の
最
中
に
ビ
ザ
が
切
れ
た
方

感
染
拡
大
と
特
例
貸
付
の
実
施

　
生
活
福
祉
資
金
は
、低
所
得
世
帯
や

障
害
者
世
帯
な
ど
を
対
象
に
、民
生
委

員
や
社
協
職
員
に
よ
る
見
守
り
と
相

談
を
伴
う
貸
付
制
度
と
し
て
定
着
し

て
い
る
。

　
こ
の
生
活
福
祉
資
金
を
巡
っ
て
は
、

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
の
感
染
拡
大
と

経
済
活
動
の
自
粛
を
背
景
に
、本
年
3

月
25
日
よ
り「
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス

特
例
貸
付
」（
以
下
、「
特
例
貸
付
」）が

急
遽
実
施
さ
れ
た
。特
例
貸
付
は
、コ
ロ

ナ
ウ
イ
ル
ス
に
よ
る
休
業・離
職
な
ど

で
収
入
が
減
少
し
た
世
帯
が
広
く
対
象

と
な
っ
た
。貸
付
上
限
額
や
据
置
期
間

な
ど
の
要
件
が
緩
和
さ
れ
、上
限
20
万

円
の「
緊
急
小
口
資
金
」と
、上
限
60
万

円（
二
人
以
上
の
世
帯
の
場
合
）の「
総

合
支
援
資
金
」の
2
つ
が
用
意
さ
れ
た
。

緊
急
事
態
宣
言
が
与
え
た
影
響

　
特
例
貸
付
開
始
か
ら
約
2
週
間
後
、

4
月
7
日
に
発
出
さ
れ
た
緊
急
事
態
宣

言
と
多
業
種
に
及
ん
だ
休
業
要
請
は
、

日
常
の
景
色
を
一
変
さ
せ
た
。

　
休
業
補
償
が
不
確
実
な
中
で
進
め

ら
れ
た
措
置
は
、多
く
の
人
の
暮
ら
し

と
仕
事
に
ダ
メ
ー
ジ
を
与
え
た
。た
ち

ま
ち
困
窮
を
余
儀
な
く
さ
れ
た
方
が
、

市
区
町
社
協
の
窓
口
に
押
し
寄
せ
、連

日
、社
協
職
員
は
相
談
対
応
に
当
た
っ

た
。緊
急
小
口
資
金
で
は
、ゆ
う
ち
ょ

銀
行
や
近
畿
労
働
金
庫
で
も
申
請
書

類
の
取
り
次
ぎ
が
始
ま
り
、窓
口
の
拡

大
が
図
ら
れ
た
。

　
こ
れ
ら
の
結
果
、県
内
の
貸
付
件
数

は
リ
ー
マ
ン
シ
ョ
ッ
ク
時
を
上
回
る

規
模
と
な
り
、緊
急
小
口
資
金
の
貸
付

決
定
件
数
は
、4
〜
6
月
の
3
カ
月
だ

け
で
前
年
度
比
で
約
47
倍
、総
合
支
援

資
金
で
は
約
5
2
9
倍
と
な
っ
た（
次

ペ
ー
ジ
の
図
表
1
）。県
内
の
特
例
貸

付
全
体
の
貸
付
総
額
も
1
0
2
億
円

を
超
え
、新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
が
社

会
に
与
え
た
影
響
が
、極
め
て
大
き

か
っ
た
こ
と
を
示
し
て
い
る
。

　
ま
た
、飲
食
業
、イ
ベ
ン
ト
業
、タ
ク

シ
ー
業
、観
光
業
の
従
事
者
、各
種
自
営

業
者
な
ど
か
ら
の
申
請
が
目
立
ち
、年

齢
層
を
問
わ
ず
さ
ま
ざ
ま
な
方
が
社
協

へ
相
談
に
訪
れ
る
結
果
と
な
っ
た
。

日
常
を
一
変
さ
せ
た
、

緊
急
事
態
宣
言
と

休
業
要
請
を
受
け
て

感染防止対策を図りながら、来所者に寄り添って
相談対応する社協職員 （写真提供：尼崎市社会福祉協議会）
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図表1　貸付決定件数の推移（緊急小口資金および総合支援資金）

膨大な申請に対応する
県社協の特設事務センター

25,000

30,000

20,000

15,000

10,000

5,000

緊急小口資金

0
21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 1 2

貸付決定件数の推移
（平成21年度～令和2年度 兵庫県）

総合支援資金
令和平成

※令和2年は3カ月での件数

リーマンショック後の
貸付増大期

総合支援10,046件
（前年度の約529倍）

緊急小口28,332件
（前年度の約47倍）

（件）

（年度）
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市区町社協における特例貸付の現況把握調査　自由記述から（一部抜粋）

国
の
主
導
と
社
協
職
員
の
ジ
レ
ン
マ

　
今
回
の
特
例
貸
付
は
、国
主
導
で

急
が
れ
た
施
策
で
、矢
継
ぎ
早
に
出

さ
れ
た
通
知
は
対
象
の
拡
充
と
早

急
な
貸
付
を
現
場
に
求
め
続
け
た
。

　

そ
の
状
況
で
社
協
職
員
は
丁
寧

な
対
応
を
心
掛
け
た
が
、殺
到
す
る

相
談
を
前
に
、暮
ら
し
の
立
て
直
し

を
来
所
者
と
一
緒
に
考
え
る
こ
と
が

難
し
か
っ
た
の
も
事
実
だ
。十
分
な

対
応
が
で
き
ず
、本
来
の
生
活
福
祉

資
金
の
支
援
過
程
と
の
違
い
か
ら
ジ

レ
ン
マ
に
苛
ま
れ
た
職
員
も
い
た
こ

と
を
こ
こ
に
書
き
留
め
た
い
。

見
え
て
き
た
地
域
の
変
化
と
課
題

　
特
例
貸
付
を
振
り
返
る
と
、そ
の

実
施
を
通
じ
て
見
え
て
き
た
地
域

の
変
化
、気
づ
き
が
い
く
つ
か
挙
げ

ら
れ
る
。一
つ
目
は
、こ
れ
ま
で
社

会
資
源
や
支
援
に
つ
な
が
っ
て
い

な
か
っ
た
方
の
発
見
で
あ
る
。貸
付

が
広
く
利
用
さ
れ
た
こ
と
で
、さ
ま

ざ
ま
な
方
が
社
協
を
訪
れ
た
。職
員

が
初
め
て
出
会
う
方
の
中
に
は
、判

断
能
力
へ
の
不
安
や
複
合
多
問
題

を
抱
え
た
世
帯
な
ど
、社
協
と
し
て

「
気
に
な
る
方
」の
来
所
も
目
立
ち
、

こ
れ
は
問
題
を
抱
え
て
い
た
世
帯

が
、貸
付
で
顕
在
化
し
た
結
果
と
も

い
え
る
。こ
の
よ
う
な
方
々
を
地
域

の
見
守
り
や
支
え
合
い
、支
援
制
度

と
つ
な
ぎ
合
わ
せ
る
こ
と
は
、重
点

的
な
取
り
組
み
課
題
に
な
る
。

　

二
つ
目
は
、ひ
と
り
親
世
帯
が
抱

え
る
経
済
的
な
困
難
さ
で
あ
る
。休

校
措
置
が
大
き
な
打
撃
と
な
り
、ひ

と
り
親
世
帯
の
困
窮
が
改
め
て
浮

き
彫
り
に
な
っ
た
。こ
れ
ら
の
世
帯

に
は
経
済
的
支
援
に
限
ら
ず
、孤
立

を
防
ぐ
た
め
の
地
域
で
の
取
り
組

み
が
こ
れ
ま
で
以
上
に
必
要
に

な
っ
て
い
る
。

　

三
つ
目
は
、都
市
部
を
中
心
に
し

た
外
国
籍
住
民
の
存
在
だ
。以
前
と

比
較
に
な
ら
な
い
ほ
ど
多
く
の
外

国
籍
の
方
が
申
請
し
た
こ
と
を
踏

ま
え
る
と
、生
活
基
盤
が
弱
い
外
国

籍
住
民
も
含
め
た
地
域
づ
く
り
は

欠
か
せ
な
い
視
点
だ
。文
化
の
違
い

を
認
め
合
う「
多
文
化
共
生
社
会
」

は
、今
後
の
地
域
づ
く
り
を
考
え
る

キ
ー
ワ
ー
ド
の
一
つ
に
な
る
。

　

こ
れ
ら
の
課
題
と
先
に
紹
介
し
た

社
協
職
員
の
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
、実
態

調
査
を
踏
ま
え
る
と
、社
協
が
未
来

志
向
で
挑
戦
す
る
取
り
組
み
の
輪
郭

が
少
し
ず
つ
見
え
て
く
る
。即
座
の

実
行
は
難
し
い
か
も
し
れ
な
い
が
列

挙
し
た
い
。

　

例
え
ば
、気
に
な
る
世
帯
の
貸
付

ケ
ー
ス
を
洗
い
出
し
、状
況
に
応
じ

て「
生
活
困
窮
者
自
立
支
援
事
業
」

や「
日
常
生
活
自
立
支
援
事
業
」と

連
携
さ
せ
る
こ
と
。ま
た
、地
域
の
見

守
り
・
支
え
合
い
活
動
に
加
え
、ニ
ー

ズ
に
応
じ
て
セ
ル
フ
ヘ
ル
プ
グ
ル
ー

プ
と
の
マ
ッ
チ
ン
グ
を
図
る
こ
と
。

ま
た
、社
協
の
プ
ラ
ッ
ト
ホ
ー
ム
機

能
の
真
価
を
発
揮
す
る「
ほ
っ
と
か

へ
ん
ネ
ッ
ト
」を
通
じ
て
支
援
の
仕

組
み
づ
く
り
を
目
指
す
こ
と
な
ど
が

次
の
展
開
と
し
て
考
え
ら
れ
る
だ

ろ
う
。

　

現
在
、各
市
区
町
社
協
は
、「
ポ
ス

ト
コ
ロ
ナ
社
会
」を
探
る
中
で
あ
ら

ゆ
る
問
題
に
直
面
し
、こ
の
特
集
で

記
し
た
よ
う
に
特
例
貸
付
を
通
じ
て

さ
ま
ざ
ま
な
地
域
の
実
情
を
見
て
き

た
。確
か
に
解
決
す
べ
き
こ
と
は
山

積
み
だ
が
、そ
れ
以
上
に
、「
地
域
が

持
つ
強
み
」「
見
守
り
や
支
え
合
い
の

底
力
」「
新
し
い
も
の
を
生
み
出
す
地

域
の
創
造
力
」を
誰
よ
り
も
知
っ
て

い
る
の
が
社
協
と
い
う
存
在
だ
。

　

特
例
貸
付
の
終
了
後
、こ
の
間
の
対

応
を
振
り
返
り
、今
後
の
地
域
づ
く
り

に
ど
の
よ
う
に
反
映
さ
せ
る
の
か
を

社
協
職
員
同
士
で
話
し
合
う
機
会
が

必
要
に
な
る
だ
ろ
う
。特
例
貸
付
を
一

つ
の
切
り
口
と
し
て
地
域
を
見
据
え
、

今
後
の
社
協
活
動
を
考
え
る
こ
と
は
、

リ
ア
リ
テ
ィ
を
も
っ
て
地
域
の
未
来

を
創
る
た
め
に
欠
か
せ
な
い
ア
ク

シ
ョ
ン
だ
と
い
え
る
。

で
、貸
付
に
至
り
ま
せ
ん
で
し
た
が
、

コ
ー
プ
こ
う
べ
の
協
力
を
得
て
食
料

支
援
を
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

　
地
域
も
コ
ロ
ナ
禍
を
経
て
変
化
し
て

い
て
、例
え
ば
、ほ
っ
と
か
へ
ん
ネ
ッ
ト

（
社
会
福
祉
法
人
連
絡
協
議
会
）も
活
動

を
模
索
し
て
い
ま
す
。具
体
的
に
は
、施

設
利
用
者
が「
巣
ご
も
り
」に
な
る
中
、

児
童
と
高
齢
者
な
ど
の
施
設
間
で
手
紙

を
送
り
合
う
活
動
が
始
ま
り
ま
し
た
。

ま
た
、法
人
間
の
助
け
合
い
と
し
て
、遠

隔
授
業
に
対
応
で
き
る
よ
う
児
童
養
護

施
設
に
パ
ソ
コ
ン
を
送
る
活
動
も
動
き

出
そ
う
と
し
て
い
ま
す
。

　
今
、心
配
す
る
の
は
、日
頃
か
ら
地
域

福
祉
活
動
を
通
じ
て
社
協
と
付
き
合
い

が
あ
る
方
た
ち
の
こ
と
で
す
。お
世
話

に
な
っ
て
い
る
皆
さ
ん
の
中
に
は
自
営

業
の
方
も
お
ら
れ
、経
済
的
に
苦
境
に

陥
っ
て
い
な
い
か
と
案
じ
て
い
ま
す
。

こ
う
い
う
時
に
こ
そ
我
慢
せ
ず
、相
談

に
訪
れ
て
ほ
し
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

社
協
職
員
の
声
２

宝
塚
市
社
協
　
山
本 

信
也
さ
ん

　
特
例
貸
付
が
始
ま
る
際
、ス
タ
ッ
フ

と
確
認
し
合
っ
た
の
は
、「
対
象
に
な

る・な
ら
な
い
」の
観
点
で
相
談
に
乗

ら
な
い
と
い
う
こ
と
で
し
た
。連
日
、

窓
口
を
開
け
な
が
ら
、貸
付
以
外
に
も

情
報
を
蓄
積
し
、い
わ
ば
ワ
ン
ス
ト
ッ

プ
的
に
対
応
し
よ
う
と
み
ん
な
で
心

掛
け
ま
し
た
。

　
今
回
、特
に
気
に
な
っ
た
の
は
、外

国
人
と
視
覚
障
害
の
方
で
す
。

　
外
国
の
方
と
の
や
り
取
り
で
は
、支

援
機
関
が
広
域
に
し
か
設
置
さ
れ
て

い
な
い
た
め
、支
援
の
手
が
行
き
届
き

に
く
い
こ
と
に
改
め
て
気
付
か
さ
れ

ま
し
た
。外
国
人
と
の
共
生
は
今
後
の

地
域
課
題
で
す
。

　
ま
た
、視
覚
障
害
の
方
に
つ
い
て

は
、情
報
格
差
に
つ
い
て
考
え
さ
せ
ら

れ
ま
し
た
。混
乱
期
に
は
情
報
格
差
が

生
じ
が
ち
で
す
が
、「
伝
え
る
」で
は
な

く「
伝
わ
る
」が
大
切
で
す
。今
回
は
音

訳
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
さ
ん
に
協
力
を
頂

き
、特
別
定
額
給
付
金
を
含
め
た
情
報

提
供
に
つ
な
げ
ま
し
た
。Ｉ
Ｔ
の
活
用

が
進
み
ま
す
が
、時
に
は
ア
ナ
ロ
グ
な

手
法
が
有
効
だ
っ
た
り
も
し
ま
す
。今

回
の
よ
う
な
有
事
だ
か
ら
こ
そ
気
付

く
こ
と
も
多
い
で
す
。

　
宝
塚
で
は
、貸
付
相
談
も
生
活
困
窮

者
自
立
支
援
事
業
と
一
体
で
実
施
し
て

い
る
の
で
、特
に
気
に
な
る
方
へ
は
支

援
プ
ラ
ン
を
作
成
し
て
フ
ォ
ロ
ー
を
心

掛
け
て
い
ま
す
。と
は
い
え
、殺
到
す
る

相
談
を
前
に
、十
分
に
聴
き
取
れ
な

か
っ
た
方
も
い
た
の
で
、改
め
て
地
域

調
査
や
貸
付
を
し
た
人
へ
の
ア
ン
ケ
ー

ト
調
査
を
し
て
み
よ
う
と
思
い
ま
す
。

「
困
り
事
が
あ
れ
ば
、声
を
掛
け
て
ほ
し

い
」と
い
う
メ
ッ
セ
ー
ジ
を
、手
紙
で
届

け
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　
社
協
職
員
の
声
か
ら
は
そ
の
奮
闘
ぶ

り
が
伝
わ
る
と
同
時
に
、貸
付
を
通
じ

た
多
く
の
気
づ
き
、今
後
に
向
け
た
取

り
組
み
の
展
望
が
含
ま
れ
て
い
る
。

市
区
町
社
協
へ
の
実
態
調
査
か
ら

　
個
々
の
社
協
職
員
の
声
に
加
え
、

全
県
的
な
傾
向
を
把
握
す
る
目
的
で

県
社
協
が
行
っ
た
の
が「
市
区
町
社

協
に
お
け
る
特
例
貸
付
の
現
況
把
握

調
査
」で
あ
る
。

　

調
査
結
果
で
特
記
す
べ
き
は
、県

内
98
％
の
社
協
で
は
貸
付
以
外
の

ニ
ー
ズ
を
把
握
し
た
際
、相
談
が
殺

到
す
る
中
で
も
関
係
機
関
へ
の
つ
な

ぎ
、情
報
提
供
、食
糧
支
援
な
ど
を
試

み
た
と
い
う
点
だ
。ま
た
、左
の
囲
み

に
あ
る
よ
う
に
自
由
記
述
か
ら
も
、

社
協
が
個
別
相
談
に
対
応
し
な
が

ら
、同
時
に
顕
在
化
が
予
測
さ
れ
る

今
後
の
ニ
ー
ズ
や
課
題
を
意
識
し
て

業
務
に
当
た
っ
て
き
た
点
も
明
ら
か

と
な
っ
た
。

特例貸付が終了した後に想定されるニーズや貸付上の課題を
ご記入ください
・教育支援費に関する相談の増加が予測される
・新しい就労支援の開発が課題になる
・食糧支援の恒久化や法外援護資金の創設が必要
・単身や母子世帯への食の支援、生活困窮者自立支援制度との連携
・（ゆうちょ銀行などを経由した申請について）社協として生活状況の把握
  を行いたい
・就労や引きこもりなど金銭だけではないニーズを抱えている世帯がおり、
 訪問が必要なケースが出てくる
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貸
付
か
ら

明
日
の
社
協
活
動
を

考
え
る

国
の
主
導
と
社
協
職
員
の
ジ
レ
ン
マ

　
今
回
の
特
例
貸
付
は
、国
主
導
で

急
が
れ
た
施
策
で
、矢
継
ぎ
早
に
出

さ
れ
た
通
知
は
対
象
の
拡
充
と
早

急
な
貸
付
を
現
場
に
求
め
続
け
た
。

　

そ
の
状
況
で
社
協
職
員
は
丁
寧

な
対
応
を
心
掛
け
た
が
、殺
到
す
る

相
談
を
前
に
、暮
ら
し
の
立
て
直
し

を
来
所
者
と
一
緒
に
考
え
る
こ
と
が

難
し
か
っ
た
の
も
事
実
だ
。十
分
な

対
応
が
で
き
ず
、本
来
の
生
活
福
祉

資
金
の
支
援
過
程
と
の
違
い
か
ら
ジ

レ
ン
マ
に
苛
ま
れ
た
職
員
も
い
た
こ

と
を
こ
こ
に
書
き
留
め
た
い
。

見
え
て
き
た
地
域
の
変
化
と
課
題

　
特
例
貸
付
を
振
り
返
る
と
、そ
の

実
施
を
通
じ
て
見
え
て
き
た
地
域

の
変
化
、気
づ
き
が
い
く
つ
か
挙
げ

ら
れ
る
。一
つ
目
は
、こ
れ
ま
で
社

会
資
源
や
支
援
に
つ
な
が
っ
て
い

な
か
っ
た
方
の
発
見
で
あ
る
。貸
付

が
広
く
利
用
さ
れ
た
こ
と
で
、さ
ま

ざ
ま
な
方
が
社
協
を
訪
れ
た
。職
員

が
初
め
て
出
会
う
方
の
中
に
は
、判

断
能
力
へ
の
不
安
や
複
合
多
問
題

を
抱
え
た
世
帯
な
ど
、社
協
と
し
て

「
気
に
な
る
方
」の
来
所
も
目
立
ち
、

こ
れ
は
問
題
を
抱
え
て
い
た
世
帯

が
、貸
付
で
顕
在
化
し
た
結
果
と
も

い
え
る
。こ
の
よ
う
な
方
々
を
地
域

の
見
守
り
や
支
え
合
い
、支
援
制
度

と
つ
な
ぎ
合
わ
せ
る
こ
と
は
、重
点

的
な
取
り
組
み
課
題
に
な
る
。

　

二
つ
目
は
、ひ
と
り
親
世
帯
が
抱

え
る
経
済
的
な
困
難
さ
で
あ
る
。休

校
措
置
が
大
き
な
打
撃
と
な
り
、ひ

と
り
親
世
帯
の
困
窮
が
改
め
て
浮

き
彫
り
に
な
っ
た
。こ
れ
ら
の
世
帯

に
は
経
済
的
支
援
に
限
ら
ず
、孤
立

を
防
ぐ
た
め
の
地
域
で
の
取
り
組

み
が
こ
れ
ま
で
以
上
に
必
要
に

な
っ
て
い
る
。

　

三
つ
目
は
、都
市
部
を
中
心
に
し

た
外
国
籍
住
民
の
存
在
だ
。以
前
と

比
較
に
な
ら
な
い
ほ
ど
多
く
の
外

国
籍
の
方
が
申
請
し
た
こ
と
を
踏

ま
え
る
と
、生
活
基
盤
が
弱
い
外
国

籍
住
民
も
含
め
た
地
域
づ
く
り
は

欠
か
せ
な
い
視
点
だ
。文
化
の
違
い

を
認
め
合
う「
多
文
化
共
生
社
会
」

は
、今
後
の
地
域
づ
く
り
を
考
え
る

キ
ー
ワ
ー
ド
の
一
つ
に
な
る
。

　

こ
れ
ら
の
課
題
と
先
に
紹
介
し
た

社
協
職
員
の
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
、実
態

調
査
を
踏
ま
え
る
と
、社
協
が
未
来

志
向
で
挑
戦
す
る
取
り
組
み
の
輪
郭

が
少
し
ず
つ
見
え
て
く
る
。即
座
の

実
行
は
難
し
い
か
も
し
れ
な
い
が
列

挙
し
た
い
。

　

例
え
ば
、気
に
な
る
世
帯
の
貸
付

ケ
ー
ス
を
洗
い
出
し
、状
況
に
応
じ

て「
生
活
困
窮
者
自
立
支
援
事
業
」

や「
日
常
生
活
自
立
支
援
事
業
」と

連
携
さ
せ
る
こ
と
。ま
た
、地
域
の
見

守
り
・
支
え
合
い
活
動
に
加
え
、ニ
ー

ズ
に
応
じ
て
セ
ル
フ
ヘ
ル
プ
グ
ル
ー

プ
と
の
マ
ッ
チ
ン
グ
を
図
る
こ
と
。

ま
た
、社
協
の
プ
ラ
ッ
ト
ホ
ー
ム
機

能
の
真
価
を
発
揮
す
る「
ほ
っ
と
か

へ
ん
ネ
ッ
ト
」を
通
じ
て
支
援
の
仕

組
み
づ
く
り
を
目
指
す
こ
と
な
ど
が

次
の
展
開
と
し
て
考
え
ら
れ
る
だ

ろ
う
。

　

現
在
、各
市
区
町
社
協
は
、「
ポ
ス

ト
コ
ロ
ナ
社
会
」を
探
る
中
で
あ
ら

ゆ
る
問
題
に
直
面
し
、こ
の
特
集
で

記
し
た
よ
う
に
特
例
貸
付
を
通
じ
て

さ
ま
ざ
ま
な
地
域
の
実
情
を
見
て
き

た
。確
か
に
解
決
す
べ
き
こ
と
は
山

積
み
だ
が
、そ
れ
以
上
に
、「
地
域
が

持
つ
強
み
」「
見
守
り
や
支
え
合
い
の

底
力
」「
新
し
い
も
の
を
生
み
出
す
地

域
の
創
造
力
」を
誰
よ
り
も
知
っ
て

い
る
の
が
社
協
と
い
う
存
在
だ
。

　

特
例
貸
付
の
終
了
後
、こ
の
間
の
対

応
を
振
り
返
り
、今
後
の
地
域
づ
く
り

に
ど
の
よ
う
に
反
映
さ
せ
る
の
か
を

社
協
職
員
同
士
で
話
し
合
う
機
会
が

必
要
に
な
る
だ
ろ
う
。特
例
貸
付
を
一

つ
の
切
り
口
と
し
て
地
域
を
見
据
え
、

今
後
の
社
協
活
動
を
考
え
る
こ
と
は
、

リ
ア
リ
テ
ィ
を
も
っ
て
地
域
の
未
来

を
創
る
た
め
に
欠
か
せ
な
い
ア
ク

シ
ョ
ン
だ
と
い
え
る
。

特
例
貸
付
か
ら

浮
か
び
上
が
っ
た

地
域
で
の
取
り
組
み
課
題

で
、貸
付
に
至
り
ま
せ
ん
で
し
た
が
、

コ
ー
プ
こ
う
べ
の
協
力
を
得
て
食
料

支
援
を
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

　
地
域
も
コ
ロ
ナ
禍
を
経
て
変
化
し
て

い
て
、例
え
ば
、ほ
っ
と
か
へ
ん
ネ
ッ
ト

（
社
会
福
祉
法
人
連
絡
協
議
会
）も
活
動

を
模
索
し
て
い
ま
す
。具
体
的
に
は
、施

設
利
用
者
が「
巣
ご
も
り
」に
な
る
中
、

児
童
と
高
齢
者
な
ど
の
施
設
間
で
手
紙

を
送
り
合
う
活
動
が
始
ま
り
ま
し
た
。

ま
た
、法
人
間
の
助
け
合
い
と
し
て
、遠

隔
授
業
に
対
応
で
き
る
よ
う
児
童
養
護

施
設
に
パ
ソ
コ
ン
を
送
る
活
動
も
動
き

出
そ
う
と
し
て
い
ま
す
。

　
今
、心
配
す
る
の
は
、日
頃
か
ら
地
域

福
祉
活
動
を
通
じ
て
社
協
と
付
き
合
い

が
あ
る
方
た
ち
の
こ
と
で
す
。お
世
話

に
な
っ
て
い
る
皆
さ
ん
の
中
に
は
自
営

業
の
方
も
お
ら
れ
、経
済
的
に
苦
境
に

陥
っ
て
い
な
い
か
と
案
じ
て
い
ま
す
。

こ
う
い
う
時
に
こ
そ
我
慢
せ
ず
、相
談

に
訪
れ
て
ほ
し
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

社
協
職
員
の
声
２

宝
塚
市
社
協
　
山
本 

信
也
さ
ん

　
特
例
貸
付
が
始
ま
る
際
、ス
タ
ッ
フ

と
確
認
し
合
っ
た
の
は
、「
対
象
に
な

る・な
ら
な
い
」の
観
点
で
相
談
に
乗

ら
な
い
と
い
う
こ
と
で
し
た
。連
日
、

窓
口
を
開
け
な
が
ら
、貸
付
以
外
に
も

情
報
を
蓄
積
し
、い
わ
ば
ワ
ン
ス
ト
ッ

プ
的
に
対
応
し
よ
う
と
み
ん
な
で
心

掛
け
ま
し
た
。

　
今
回
、特
に
気
に
な
っ
た
の
は
、外

国
人
と
視
覚
障
害
の
方
で
す
。

　
外
国
の
方
と
の
や
り
取
り
で
は
、支

援
機
関
が
広
域
に
し
か
設
置
さ
れ
て

い
な
い
た
め
、支
援
の
手
が
行
き
届
き

に
く
い
こ
と
に
改
め
て
気
付
か
さ
れ

ま
し
た
。外
国
人
と
の
共
生
は
今
後
の

地
域
課
題
で
す
。

　
ま
た
、視
覚
障
害
の
方
に
つ
い
て

は
、情
報
格
差
に
つ
い
て
考
え
さ
せ
ら

れ
ま
し
た
。混
乱
期
に
は
情
報
格
差
が

生
じ
が
ち
で
す
が
、「
伝
え
る
」で
は
な

く「
伝
わ
る
」が
大
切
で
す
。今
回
は
音

訳
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
さ
ん
に
協
力
を
頂

き
、特
別
定
額
給
付
金
を
含
め
た
情
報

提
供
に
つ
な
げ
ま
し
た
。Ｉ
Ｔ
の
活
用

が
進
み
ま
す
が
、時
に
は
ア
ナ
ロ
グ
な

手
法
が
有
効
だ
っ
た
り
も
し
ま
す
。今

回
の
よ
う
な
有
事
だ
か
ら
こ
そ
気
付

く
こ
と
も
多
い
で
す
。

　
宝
塚
で
は
、貸
付
相
談
も
生
活
困
窮

者
自
立
支
援
事
業
と
一
体
で
実
施
し
て

い
る
の
で
、特
に
気
に
な
る
方
へ
は
支

援
プ
ラ
ン
を
作
成
し
て
フ
ォ
ロ
ー
を
心

掛
け
て
い
ま
す
。と
は
い
え
、殺
到
す
る

相
談
を
前
に
、十
分
に
聴
き
取
れ
な

か
っ
た
方
も
い
た
の
で
、改
め
て
地
域

調
査
や
貸
付
を
し
た
人
へ
の
ア
ン
ケ
ー

ト
調
査
を
し
て
み
よ
う
と
思
い
ま
す
。

「
困
り
事
が
あ
れ
ば
、声
を
掛
け
て
ほ
し

い
」と
い
う
メ
ッ
セ
ー
ジ
を
、手
紙
で
届

け
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　
社
協
職
員
の
声
か
ら
は
そ
の
奮
闘
ぶ

り
が
伝
わ
る
と
同
時
に
、貸
付
を
通
じ

た
多
く
の
気
づ
き
、今
後
に
向
け
た
取

り
組
み
の
展
望
が
含
ま
れ
て
い
る
。

市
区
町
社
協
へ
の
実
態
調
査
か
ら

　
個
々
の
社
協
職
員
の
声
に
加
え
、

全
県
的
な
傾
向
を
把
握
す
る
目
的
で

県
社
協
が
行
っ
た
の
が「
市
区
町
社

協
に
お
け
る
特
例
貸
付
の
現
況
把
握

調
査
」で
あ
る
。

　

調
査
結
果
で
特
記
す
べ
き
は
、県

内
98
％
の
社
協
で
は
貸
付
以
外
の

ニ
ー
ズ
を
把
握
し
た
際
、相
談
が
殺

到
す
る
中
で
も
関
係
機
関
へ
の
つ
な

ぎ
、情
報
提
供
、食
糧
支
援
な
ど
を
試

み
た
と
い
う
点
だ
。ま
た
、左
の
囲
み

に
あ
る
よ
う
に
自
由
記
述
か
ら
も
、

社
協
が
個
別
相
談
に
対
応
し
な
が

ら
、同
時
に
顕
在
化
が
予
測
さ
れ
る

今
後
の
ニ
ー
ズ
や
課
題
を
意
識
し
て

業
務
に
当
た
っ
て
き
た
点
も
明
ら
か

と
な
っ
た
。

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
特
例
貸
付
の
申
込

受
付
期
間
は
、9
月
の
末
日
ま
で
と
な
り

ま
す
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みんなでつくるひょうごの福祉
地域で支え合い、地域を元気にする取り組みを紹介します

世
代
と
い
っ
て
も
学
生
か
ら
社
会
人

ま
で
幅
広
く
、進
学
・
就
職
・
結
婚
な
ど

人
生
の
選
択
に
影
響
が
生
じ
る
こ
と

が
話
さ
れ
た
。

　
そ
の
よ
う
な
厳
し
い
状
況
に
置
か
れ

な
が
ら
も
、親
の
病
気
や
家
族
の
状
況

を
受
け
入
れ
て
、子
ど
も
世
代
の
介
護

者
は
懸
命
に
暮
ら
し
て
い
る
が
、思
い

を
共
有
し
、つ
な
が
り
合
え
る
場
が
地

域
に
存
在
し
な
い
の
が
実
状
だ
っ
た
。

　
若
年
性
認
知
症
に
限
ら
ず
、家
族
を

介
護
す
る
子
ど
も
た
ち
が
課
題
に
直

面
し
た
と
き
、一
歩
踏
み
出
し
て
同
じ

立
場
に
あ
る
人
と
つ
な
が
る
こ
と
。こ

れ
が
叶
え
ば
、「
介
護
者
の
人
生
の
選

択
も
広
が
る
か
も
し
れ
な
い
。」そ
う

考
え
た
奥
田
さ
ん
は
、子
ど
も
た
ち
の

集
う
場
を
立
ち
上
げ
、未
来
に
無
限
の

可
能
性
を
見
出
せ
る
よ
う
に
と
、会
に

「
∞
む
げ
ん
」と
名
付
け
た
。

　
こ
れ
ま
で
は
主
に
、県
内
の
家
族
会

　
家
族
が
若
年
性
認
知
症
に
な
っ
た

と
き
、介
護
を
担
う
の
は
本
人
の
配
偶

者
で
あ
る
こ
と
が
多
く
、家
族
会
で
も

配
偶
者
同
士
の
語
ら
い
が
多
い
。

　
地
元
高
砂
市
の
若
年
性
認
知
症
家

族
会
に
参
加
し
て
い
た
奥
田
早
弥
さ

ん
は
、「
私
の
よ
う
な
子
ど
も
の
世
代

は
、親
の
病
気
・
介
護
に
つ
い
て
ど
う

考
え
て
い
る
の
だ
ろ
う
」と
思
い
、ま

ず
は
3
家
族
の
子
ど
も
同
士
で
話
し

合
う
機
会
を
持
っ
た
。そ
こ
で
は
、同

世
代
に
打
ち
明
け
ら
れ
ず
に
孤
立
感

を
抱
え
て
い
る
こ
と
、一
概
に
子
ど
も

や
全
国
で
行
わ
れ
て
い
る
介
護
者
支

援
の
活
動
に
参
加
し
て
、人
脈
づ
く
り

と
情
報
収
集
を
進
め
て
お
り
、時
に
は

講
演
会
で
若
い
世
代
の
介
護
者
の
声

を
発
信
し
て
き
た
。

　
ま
た
、活
動
の
形
に
と
ら
わ
れ
ず
、

イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
な
ど
手
軽
に
交
流

で
き
る
方
法
を
積
極
的
に
取
り
入
れ

て
、〝
つ
な
が
り
た
い
人
が
つ
な
が
り

た
い
と
き
に
つ
な
が
れ
る
こ
と
〞を
重

視
し
て
き
た
た
め
、コ
ロ
ナ
禍
で
も
仲

間
と
つ
な
が
り
続
け
ら
れ
た
。そ
の
地

道
な
活
動
は
今
、各
地
に
点
在
す
る
若

い
介
護
者
と
地
域
の
社
会
資
源
を
結

び
つ
け
つ
つ
あ
る
。

　「
∞
む
げ
ん
」の
ゆ
る
や
か
な
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
の
広
が
り
は
、家
族
に
介
護

が
必
要
に
な
っ
て
も
、「
子
ど
も
た
ち

若
年
性
認
知
症
の
親
と
共
に
生
き
る

子
ど
も
世
代
の
会「
∞
む
げ
ん
」　

代
表　

奥
田 

早
弥

E-m
ail：

m
e_ange_de_bonheur@

m
e.com

M
essenger：

saya443844
LIN
E ID

：
saya520322

若
い
介
護
者
を
包
む

ゆ
る
や
か
な
つ
な
が
り

子
ど
も「
な
ら
で
は
」の
課
題

家
族
を
介
護
す
る
子
ど
も
世
代
を
、

ゆ
る
や
か
な
つ
な
が
り
で
支
え
る

が
、自
由
に
自
分
ら
し
く
生
き
て
い
け

る
社
会
」へ
の
変
化
を
後
押
し
す
る
の

で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。

取
材
を
終
え
て

　
コ
ロ
ナ
禍
で
さ
ま
ざ
ま
な
制
約
を
受

け
た
中
に
も
、「
家
族
と
い
う
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
の
原
点
に
立
ち
返
る
こ
と
が
で
き

た
」と
話
す
奥
田
さ
ん
。子
ど
も
世
代
に

焦
点
を
当
て
た
活
動
は
、"本
人
と
共

に
生
き
る
家
族
を
支
援
す
る
“こ
と
の

大
切
さ
を
気
づ
か
せ
て
く
れ
ま
し
た
。

家
族
を
介
護
す
る
の
は
中
高
年

世
代
が
多
い
中
、4
年
前
に
立
ち

上
が
っ
た「
若
年
性
認
知
症
の
親

と
共
に
生
き
る
子
ど
も
世
代
の

会『
∞
む
げ
ん
』」は
、子
ど
も
世

代
の
介
護
者
特
有
の
思
い
を
共

有
し
な
が
ら
活
動
し
て
い
る
よ
。

講演会で、子どもならではの
思いを発信する奥田さん（左）

県内外に広がった介護者の交流。
集えないときもオンラインでつながっている



　
高
校
卒
業
を
前
に
、進
路
で
悩
ん
で
い

る
と
き
、校
長
先
生
に
紹
介
を
さ
れ
て
佐

用
町
に
あ
る
社
会
福
祉
法
人
は
な
さ
き

む
ら
に
就
職
し
ま
し
た
。

　
事
務
職
と
し
て
社
会
保
険
な
ど
を
勉

強
し
、
会
計
な
ど
の
他
、
利
用
者
と
一
緒

に
パ
ン
作
り
、
草
刈
り
、
さ
ら
に
は
事
業

所
の
立
ち
上
げ
に
も
挑
戦
し
、現
在
で
は

管
理
者
を
任
さ
れ
て
い
ま
す
。さ
ま
ざ
ま

な
経
験
を
し
ま
し
た
が
、一
番
大
切
に
し

て
い
る
の
は
、「
利
用
者
の
声
、地
域
の
人

の
声
を
聴
く
こ
と
」で
す
。

　
事
業
所
の
あ
る
宍
粟
市
で
は
、農
作
物

に
深
刻
な
被
害
を
与
え
る
鹿
を
捕
獲
し

た
後
、そ
れ
を
ど
う
す
る
か
が
大
き
な
課

題
で
し
た
。

　
そ
こ
で
、障
害
者
の
働
く
場
づ
く
り
を

模
索
し
て
い
た
本
法
人
は
、地
元
業
者
の

技
術
提
供
や
住
民
の
協
力
を
得
て
、本
来

は
廃
棄
す
る
鹿
肉
を
ド
ッ
グ
フ
ー
ド
に

加
工
・
販
売
し
よ
う
と
、多
機
能
型
事
業

所「
す
み
れ
」を
立
ち
上
げ
ま
し
た
。翌
年

に
は
市
内
の
中
心
地
に
グ
ル
ー
プ
ホ
ー

ム
を
建
て
、安
定
し
た
生
活
と
収
入
が
確

保
で
き
る
よ
う
、「
ひ
と
つ
で
も
多
く（
つ

く
る
）‼
」を
掛
け
声
に
、利
用
者
と
職
員

が
一
体
で
作
業
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

　
販
売
ル
ー
ト
は
、
道
の
駅
と
イ
ン
タ
ー

ネ
ッ
ト
か
ら
始
め
、
ホ
ー
ム
セ
ン
タ
ー
の

O
E
M
ブ
ラ
ン
ド
（
他
社
ブ
ラ
ン
ド
の
製

品
を
製
造
す
る
こ
と
）
と
し
て
も
販
売
数

を
伸
ば
し
ま
し
た
。た
だ
、
そ
れ
で
は「
す

み
れ
」の
名
前
が
表
に
出
ま
せ
ん
。

　
品
質
へ
の
自
負
が
あ
り
ま
し
た
の
で
、

自
社
の
ブ
ラ
ン
ド
を
高
め
よ
う
と
、
プ
レ

ゼ
ン
資
料
を
片
手
に
百
貨
店
を
回
り
ま
し

た
。商
品
コ
ン
セ
プ
ト
を
明
確
化
し
、作
業

効
率
を
高
め
た
成
果
も
あ
り
、
大
手
百
貨

店
で
販
売
い
た
だ
け
る
よ
う
に
な
り
ま
し

た
。百
貨
店
に
「
す
み
れ
」
の
名
が
付
い
た

製
品
が
並
ぶ
こ
と
は
、
作
り
手
で
あ
る
利

用
者
本
人
に
と
っ
て
も
自
信
に
な
り
、
働

く
意
欲
に
も
つ
な
が
っ
て
い
ま
す
。

　
生
産
量
も
伸
び
、
今
で
は
、
年
間
１
ト

ン
以
上
の
鹿
肉
を
加
工
し
て
い
ま
す
。私

た
ち
が
鹿
肉
を
仕
入
れ
る
際
の
代
金
は
、

高
齢
化
が
進
む
地
元
猟
友
会
の
活
動
費

に
も
充
て
ら
れ
、地
域
に
は
良
い
循
環
が

生
ま
れ
て
い
ま
す
。

　
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
に
お
い
て
は
、

感
染
防
止
対
策
を
こ
れ
ま
で
以
上
に
徹

底
し
た
の
は
も
ち
ろ
ん
で
す
が
、
法
人
全

体
で
は
オ
ン
ラ
イ
ン
面
会
と
い
っ
た

W
E
B
を
活
用
し
た
新
た
な
取
り
組
み

を
取
り
入
れ
る
き
っ
か
け
に
な
り
ま
し
た
。

　
地
域
で
暮
ら
し
続
け
る
た
め
に
は
、障

害
が
あ
る
人
も
な
い
人
も
、み
ん
な
に
仕

事
が
必
要
で
す
。特
に
雇
用
が
な
い
と
、

若
い
人
が
流
出
し
て
し
ま
い
ま
す
。「
町

を
元
気
に
し
た
い
」と
思
う
人
は
地
域
に

た
く
さ
ん
い
ま
す
。町
の
活
性
化
と
福
祉

は
無
関
係
と
思
い
込
ま
ず
、地
域
の
人
の

声
を
大
切
に
、
そ
れ
を
つ
な
ぐ
こ
と
で
、

一
人
で
で
き
な
い
こ
と
が
実
現
で
き
ま

す
。そ
の
た
め
に
社
会
福
祉
法
人
だ
か
ら

こ
そ
果
た
す
役
割
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。

こ
れ
か
ら
も
縁
の
下
の
力
持
ち
と
し
て
、

地
域
に
貢
献
し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

このコーナーでは、地域福祉のキーパーソンや
実践者・当事者らのエピソード・想いを
紹介していきます。

私の
物語 my sto

ry

人
と
人
と
の
つ
な
が
り
で

町
を
元
気
に

チ
ャ
レ
ン
ジ
で
き
る
環
境
だ
か
ら

楽
し
く
続
け
ら
れ
る

鹿
肉
を
ド
ッ
グ
フ
ー
ド
に

加
工
・
販
売

塚崎 暁則さん 
（宍粟市）

つかざき     あきのり

Personal History

平成15年 （福）はなさきむらに事務職として入職後、職業指導員など兼務
平成24年 グループホームコスモス管理者
 翌年、兼務で相談支援事業所ふきのとう管理者兼相談支援員
平成28年 多機能型事業所すみれ管理者となる。
 翌年グループホームあさがお管理者兼務

鹿肉を獣害から恵に
障害者の働く場の創造と
地域おこし

私
の
モ
ッ
ト
ー 

来
る
者
拒
ま
ず
、

去
る
者
ち
ょ
っと
追
う

来
る
者
拒
ま
ず
、

去
る
者
ち
ょ
っと
追
う

加工作業の様子。地元の資源から、
新しいものを生み出します
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ひょうごの福祉

N OW県社協の活動や県内の福祉に関する最新の動きを発信します。

コ
ロ
ナ
禍
で
の
地
域
福
祉
活
動
の
再
開

や
生
活
困
窮
者
へ
の
支
援
な
ど
、全
県
の

取
り
組
み
事
例
が
報
告
さ
れ
た
。

　
進
行
役
の
関
西
大
学
名
誉
教
授 

松
原

一郎
氏
か
ら
は
、「
コ
ロ
ナ
禍
を
機
に
、単

に
地
域
福
祉
活
動
を
再
開
す
る
だ
け
で

な
く
、何
の
た
め
の
活
動
か
、住
民
な
ど

と
共
に
考
え
る
機
会
づ
く
り
こ
そ
社
協

の
ミ
ッ
シ
ョ
ン
で
は
な
い
か
」と
提
言
を

頂
き
、今
後
の
社
協
活
動
の
方
向
性
を
再

確
認
す
る
機
会
と
な
っ
た
。

南あわじ市社協 市民によるマスク作り「『あつまれ！縫野得枝（ぬうの とくえ）さん』
プロジェクト」で集まったマスクは3,500枚超

　
福
祉
人
材
セ
ン
タ
ー
で
は
、福
祉
の
仕

事
に
興
味
・
関
心
を
お
持
ち
の
方
に
対

し
、福
祉
の
仕
事
の
紹
介・斡
旋
を
は
じ

め
、資
格
取
得
に
関
す
る
相
談
な
ど
に
応

じ
て
い
る
。

　
本
年
度
は
、県
内
3
会
場（
姫
路
・
尼

崎・明
石
）で
就
職
説
明
会
を
計
4
回
開

催
す
る
ほ
か
、福
祉
の
就
職
総
合
フ
ェ
ア

や
職
場
見
学
バ
ス
ツ
ア
ー
な
ど
も
実
施

す
る
予
定
だ
。

　
現
在
、各
地
域
で
は
、地
域
共
生
社

会
の
実
現
や「
新
し
い
生
活
様
式
」を
踏

ま
え
た
対
応
が
模
索
さ
れ
て
い
る
。こ

の
情
勢
を
踏
ま
え
、7
月
10
日
に
県
福

祉
セ
ン
タ
ー
で
、第
1
回
目
の
県
内
社

協
事
務
局
長
会
議
を
開
催
し
、「
ポ
ス

ト
コ
ロ
ナ
社
会
に
向
け
た
地
域
福
祉
の

方
向
性
」を
テ
ー
マ
に
実
践
報
告
を
頂

い
た
。

　
宝
塚
市
社
協 

牟
田
事
務
局
長
か
ら
は
、

職
員
が
把
握
し
た
地
域
活
動
上
の
課
題

や
当
事
者
の
生
活
課
題
に
対
し
、サ
ロ

ン
再
開
に
向
け
た
チ
ラ
シ
作
成
、障
害

者
へ
の
買
い
物
支
援
な
ど
、オ
ン
ラ
イ
ン

会
議
も
活
用
し
て
新
た
な
ニ
ー
ズ
に
対

応
し
て
い
る
こ
と
が
報
告
さ
れ
た
。続

け
て
、南
あ
わ
じ
市
社
協 

山
口
事
務
局

長
か
ら
は
、市
民
の
手
作
り
マ
ス
ク
を

福
祉
施
設
や
在
宅
の
高
齢
者
な
ど
へ
配

布
す
る
活
動
や
、コ
ロ
ナ
に
よ
る
失
業

者
に
対
し
、行
政
と
連
携
し
て
市
内
事

業
所
の
求
人
情
報
を
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で

発
信
す
る
な
ど
の
官
民
協
働
の
実
践
が

報
告
さ
れ
た
。県
社
協
の
永
坂
生
活
支

援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
推
進
員
か
ら
は
、

福
祉
人
材
の
確
保
に
向
け
て

〜
就
職
説
明
会
な
ど
の
ご
案
内
〜

ポ
ス
ト
コ
ロ
ナ
社
会
に
向
け
た

地
域
福
祉
の
方
向
性
を
探
る

　
ま
た
、福
祉
の
仕
事
を
探
す
方
が
、実

際
に
高
齢・障
害・児
童
な
ど
の
社
会
福

祉
施
設・事
業
所
を
訪
問
し
、業
務
を
体

験
で
き
る「
福
祉
体
験
学
習
事
業
」も
随

時
申
し
込
み
を
受
け
付
け
て
い
る
。県

内
6
0
0
カ
所
を
超
え
る
福
祉
施
設
・

事
業
所
が
登
録
し
て
い
る
の
で
、お
住
ま

い
の
地
域
で
お
探
し
の
際
は
、福
祉
人
材

セ
ン
タ
ー
ま
で
ご
連
絡
い
た
だ
き
た
い
。

福祉の就職説明会 in HYOGOの開催日程

兵庫県福祉人材センター
☎078-271-3881

【お問い合わせ】

会場

姫路

尼崎

明石

尼崎
［追加開催］

日時 

8月2日（日）

8月30日（日）

9月12日（土）

9月26日（土）

出展

16法人

28法人

26法人

22法人

場所

じばさんびる

尼崎市中小企業センター

あかし市民広場

尼崎市中小企業センター

※各会場とも開催時間は、13：00～16：00

福祉人材
センターの
ホームページは
こちら ▲就職説明会

専用ページ
出展法人も
チェックできます！
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本
会
で
は
調
査
・
研
究
活
動
と
し
て
、

昨
年
度
に
各
種
の
報
告
書
を
取
り
ま
と

め
た
。介
護
保
険
法
に
お
け
る
生
活
支

援
体
制
整
備
の
具
体
化
を
図
る
た
め
の

手
引
書
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
団
体
や

N
P
O
を
対
象
に
し
た
実
態
調
査
報

告
、
市
町
社
協
の
介
護
サ
ー
ビ
ス
事
業

の
経
営
改
善
に
向
け
た
検
討
会
議
の
報

告
書
の
3
点
で
あ
る
。

　
い
ず
れ
も
、
現
在
の
社
会
情
勢
下
で
、

整
理
と
発
信
の
必
要
性
が
高
い
テ
ー
マ

で
あ
る
。各
成
果
物
は
、
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

に
掲
載
を
し
て
い
る
の
で
、
ぜ
ひ
ご
活

用
い
た
だ
き
た
い
。

同一企業内の正規雇用労働者と非正規雇用労働者（パートタイム、有期雇用、派遣）間の基
本給、賞与、各種手当など不合理な待遇差の禁止

労働者に対する待遇に関する説明義務の強化
非正規雇用労働者は「正規雇用労働者との待遇差の内容や理由」など、自身の待遇について説
明を求めることができ、事業主は求めがあった時は説明しなければならない。

行政による事業主への助言・指導等及び裁判外紛争解決手段（行政ADR）の整備
都道府県労働局において、無料・非公開の紛争解決手続きを行う。「均衡待遇」や「待遇差の内容・理由
に関する説明」についても行政ADRの対象となった。

１.

2.

3.

県
社
協
が
実
施
し
た

調
査・研
究
事
業
の
ご
報
告

寄
付・寄
贈
の
お
礼

　
本
会
が
運
営
す
る
兵
庫
善
意
銀
行
な

ど
に
お
い
て
は
、県
民
・
企
業
・
団
体
の

皆
さ
ま
か
ら
預
か
っ
た
善
意
の
寄
付
を
、

高
齢
者
・
障
害
者
・
児
童
な
ど
の
社
会

福
祉
の
向
上
に
役
立
て
て
い
る
。今
号
で

は
温
か
な
善
意
を
お
寄
せ
い
た
だ
い
た

企
業
・
団
体
を
ま
と
め
て
紹
介
す
る
。

社会福祉事業経営相談室だより
※「一般相談」は月・水・金曜日、「専門相談（公認会計士）」は第１水曜日の
10：00～17：00に相談員を配置しています。TEL：078-271-1230

働き方改革関連法（同一労働・同一賃金）について
パートタイム労働法等が改正され、新たに「パートタイム・有期雇用労働法」（以下「法」という。）が令和2年4月1日に施
行された。主な改正点は次の通りである。  　  ※中小企業者（サービス業の場合：従業員100人以下）の施行は令和3年4月1日

これらに対応するための点検・検討マニュアルが厚生労働省から示されている。
厚生労働省HP参照　URL：https://www.mhlw.go.jp/stf/newpage_03984.html

差別的取扱いの禁止
（均等待遇規定 法9条）

不合理な待遇差の禁止
（均衡待遇規定 法8条）

①職務内容（業務の内容＋責任の程度）、②職務内容・配置の変更の範囲（転勤、人事異動、役割等の
有無や範囲）、③その他の事情（個々の状況に合わせ検討:成果、能力、経験、合理的な労使慣行等）を
考慮して不合理な待遇差を禁止する

①職務内容（業務の内容＋責任の程度）、②職務内容・配置の変更の範囲（転勤、人事異動、役割等の
有無や範囲）が同一であれば、非正規であることを理由とした差別的取扱いを禁止する

●兵庫県 生活支援体制整備の手引き
●社協の介護・障害サービス事業経営の
　考え方と工夫

●第9回県民ボランタリー活動実態調査
URL:https://www.hyogo-vplaza.jp

URL:https://www.hyogowel.or.jp/
about/research.php

●
G
E
T
C
H
A
！
様
よ
り
、車
い
す

4
台
の
寄
贈

●
株
式
会
社
徳
島
大
正
銀
行
様
、岡
三

ア
セ
ッ
ト
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
株
式
会
社

様
よ
り
、ほ
っ
と
か
へ
ん
ネ
ッ
ト
事
業

へ
の
寄
付
金

●
一
般
社
団
法
人
親
切
会
関
西
支
部
様

よ
り
、県
内
当
事
者
団
体
へ
の
寄
付
金

●
株
式
会
社
み
な
と
銀
行
様
、株
式
会

社
関
西
み
ら
い
銀
行
様
よ
り
、児
童

養
護
施
設
な
ど
へ
衛
生
用
品
の
寄
贈

●
株
式
会
社
ツ
ル
ハ
ホ
ー
ル
デ
ィ
ン
グ
ス

様
、ク
ラ
シ
エ
ホ
ー
ル
デ
ィ
ン
グ
ス
株

式
会
社
様
よ
り
、車
い
す
5
台
の
寄
贈

温
か
な
善
意
に
対
し
、

こ
こ
に
感
謝
を
申
し
上
げ
ま
す
。

寄
付・寄
贈
の
お
申
し
出
は
、

兵
庫
県
社
協
企
画
部

（
☎
0
7
8-

2
4
2-

4
6
3
3
）ま
で

ご
連
絡
を
お
願
い
い
た
し
ま
す
。
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