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淡
路
市
社
協
は
、障
害
者
が
地
域
で

の
暮
ら
し
の
支
え
手
と
な
る
こ
と
を
通

し
、障
害
の
有
無
を
超
え
た
助
け
合
い

が
根
づ
く
地
域
を
目
指
し
て
い
る
。

　
取
り
組
み
の
一
つ
が
、過
疎
集
落
の

空
き
保
育
所
と
空
き
店
舗
を
活
用
し
た

拠
点「
い
づ
か
し
の
杜
」の
運
営
で
あ

る
。こ
こ
は
住
民
の
食
と
買
い
物
と
交

流
の
拠
点
で
あ
り
、障
害
の
あ
る
人
の

就
労
と
地
域
参
加
の
場
で
も
あ
る
。集

落
で
唯
一
の
商
店
と
し
て
住
民
が
買
い

物
を
し
た
り
、毎
日
の
よ
う
に
お
茶
や

食
事
を
楽
し
む
場
と
し
て
定
着
し
て
い

る
。ま
た
、市
内
全
域
の
買
い
物
が
不
便

な
地
域
に
出
向
く
移
動
販
売
も
好
評
で

あ
る
。

　
障
害
の
あ
る
人
と
地
域
住
民
の
交
流

が
地
域
の

当
た
り
前

の
光
景
に

な
っ
て
き

て
い
る
。

会
」が
掲
げ
ら
れ
た
。

　
こ
の
背
景
に
は
、格
差
と
社
会
的
孤

立
の
拡
大
と
い
う
深
刻
な
現
実
が
あ

る
。失
業
や
離
婚
、子
育
て
、障
害
や
疾

病
、介
護
な
ど
に
よ
っ
て
生
活
が
守
ら

れ
な
く
な
る
個
人・世
帯
が
増
え
て
い

る
。こ
の
現
状
は
、雇
用
を
含
め
た
生
活

保
障
の
再
構
築
と
、家
族
以
外
で
連
帯

す
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
づ
く
り
と
い
う
課

題
を
突
き
付
け
て
い
る
。

誰
も
が
あ
り
の
ま
ま
で
認
め
ら
れ

る
社
会
へ

　
「
地
域
共
生
社
会
」は
、排
除
さ
れ
る
人

を
つ
く
ら
な
い
包
摂
社
会
で
あ
る
。そ
れ

は
、誰
も
が
人
権
を
保
障
さ
れ
、違
い
が

そ
の
ま
ま
で
認
め
ら
れ
る
社
会
で
あ
る
。

　
兵
庫
県
で
は
、第
4
期
の
地
域
福
祉

支
援
計
画
に
お
い
て
、目
指
す「
地
域
共

生
社
会
」を
次
の
よ
う
に
示
し
た
。

「
福
祉
の
普
遍
化
」か
ら
共
生
へ

　
近
年
、「
共
生
」を
キ
ー
ワ
ー
ド
に
し

た
地
域
づ
く
り
が
福
祉
政
策
の
流
れ
と

な
っ
て
い
る
。さ
か
の
ぼ
れ
ば
、か
つ
て

の「
保
護・救
済
」に
よ
る
社
会
福
祉
か

ら
、平
成
12
年
の
社
会
福
祉
基
礎
構
造

改
革
を
経
て
、誰
も
が
対
象
と
な
る「
福

祉
の
普
遍
化
」の
時
代
へ
と
転
換
し
て

20
年
が
経
過
し
た
。「
地
域
共
生
社
会
」

は
、こ
の「
福
祉
の
普
遍
化
」の
さ
ら
に

先
に
あ
る
社
会
像
と
し
て
提
唱
さ
れ
た

も
の
で
あ
る
。

な
ぜ
今
、「
共
生
」な
の
か

　
「
共
生
」は
、福
祉
分
野
で
は
障
害
者

の
自
立
生
活
運
動
に
お
い
て
提
唱
さ

れ
、さ
ま
ざ
ま
な
制
度
の
整
備
に
つ
な

が
っ
て
き
た
。

　
近
年
に
な
っ
て
政
府
が「
共
生
」を
提

唱
す
る
よ
う
に
な
っ
た
背
景
に
は
、加

速
度
的
に
進
む
人
口
減
少
が
あ
る
。誰

も
が
活
躍
で
き
る
社
会
は
経
済
成
長
に

つ
な
が
る
と
い
う
考
え
で
、「
ニ
ッ
ポ
ン

一
億
総
活
躍
プ
ラ
ン
」に「
地
域
共
生
社

　
「
地
域
共
生
社
会
」の
実
現
に
は
、多

様
化
し
た
生
き
方
に
対
応
し
た
社
会
政

策
に
加
え
、暮
ら
し
と
密
接
し
た
範
囲

で
支
え
合
え
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
が
必
要

で
あ
る
。言
い
換
え
れ
ば
生
き
づ
ら
さ

を
一
人
で
抱
え
込
ま
な
い
地
域
で
あ

る
。

　
こ
う
し
た
地
域
を
目
指
し
た
地
域
福

祉
の
方
向
性
と
し
て
、こ
こ
で
は
３
点

取
り
上
げ
る
。１
点
目
は「
み
ん
な
が
役

割
を
発
揮
」、２
点
目
は「
開
い
て
協

働
」、３
点
目
が「
福
祉
×
地
域（
ま
ち
）

づ
く
り
」で
あ
る
。

み
ん
な
が
役
割
を
発
揮

　
み
ん
な
が
役
割
を
発
揮
と
は
、「
助
け

る
人
」と「
助
け
ら
れ
る
人
」を
固
定
化

し
な
い
こ
と
を
指
す
。多
く
の
人
は
自

分
で
で
き
る
こ
と
は
や
り
た
い
し
、誰

か
の
役
に
立
ち
た
い
と
願
っ
て
い
る
。

必
要
な
助
け
を
得
な
が
ら
誰
か
を
支
え

る
相
互
性
が
こ
れ
か
ら
の
地
域
福
祉
活

動
で
大
切
に
な
る
。

　
例
え
ば
、多
世
代
交
流
や
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
食
堂
と
い
っ
た
取
り
組
み
は
、誰

　国が進める地域共生社会や県のユニバー
サル社会づくりの理念に基づき、平成31年
3月に地域福祉推進のガイドラインとして、
「兵庫県第4期地域福祉支援計画」が策定さ
れた。
　これに先立ち、県社協では「地域福祉政策
研究会」を設置し、共生のまちづくりを目指
した地域福祉の方向性を検討してきた。
　特集では、「地域福祉政策研究会」での検
討と県地域福祉支援計画の内容を踏まえ、
今後の地域福祉の方向性を取り上げる。

も
が
気
軽
に
参
加
で
き
て
、対
等
な
関

係
と
自
然
な
交
流
が
生
ま
れ
や
す
い
。

各
地
域
の
ふ
れ
あ
い
い
き
い
き
サ
ロ
ン

で
も
、参
加
す
る
人
が
お
茶
出
し
や
配

膳
、片
付
け
を
担
う
な
ど
、お
互
い
様
の

関
係
づ
く
り
を
工
夫
し
て
い
る
。

　
ま
た
、生
き
づ
ら
さ
を
抱
え
る
当
事

者
同
士
の
支
え
合
い
と
し
て
、セ
ル
フ

ヘ
ル
プ
グ
ル
ー
プ
も
注
目
で
き
る
。セ

ル
フ
ヘ
ル
プ
グ
ル
ー
プ
と
は
、疾
病
や

障
害
、介
護
、不
登
校
、依
存
症
な
ど
、共

通
の
問
題
を
抱
え
る
人
が
悩
み
や
経

験
、情
報
を
分
か
ち
合
い
、助
け
合
う
グ

ル
ー
プ
で
あ
る
。一
人
で
悩
み
を
抱
え

て
い
た
人
が
、同
じ
よ
う
な
境
遇
の
人

と
出
会
い
、本
音
を
共
有
す
る
こ
と
が
、

次
の
一
歩
を
踏
み
出
す
力
に
な
る
。県

内
で
は
2
5
0
も
の
グ
ル
ー
プ
が
把
握

さ
れ
て
い
る（
ひ
ょ
う
ご
セ
ル
フ
ヘ
ル

プ
支
援
セ
ン
タ
ー
調
べ
）。

　
そ
の
他
、小・中
学
生
た
ち
が
見
守
り

や
配
食
な
ど
地
域
福
祉
活
動
に
参
加
す

る
よ
う
な
子
ど
も
が
主
体
と
な
る
活
動

を
展
開
し
て
い
る
地
域
も
あ
る
。

　
地
域
の
さ
ま
ざ
ま
な
場
面
で
、皆
が

役
割
を
担
い
参
加
で
き
る
機
会
づ
く
り

は
、地
域
福
祉
を
担
う
人
材
の
裾
野
の

拡
大
に
も
つ
な
が
る
。

　
伊
丹
市
有
岡
校
区
の「
あ
り
お
か
ま

ち
カ
フ
ェ
」は
、地
区
民
生
委
員
19
名
が

運
営
す
る
地
域
交
流
カ
フ
ェ
で
あ
る
。

お
寺
を
解
放
し
毎
月
1
回
開
催
さ
れ
て

お
り
、多
い
時
に
は
約
80
名
が
参
加
。住

民
同
士
の
交
流
や
情
報
交
換
の
場
と
し

て
地
域
に
根
付
い
て
い
る
。

　
大
き
な
特
徴
は
、誰
も
が
役
割
を
持

ち
、活
躍
で
き
る「
地
域
社
会
と
つ
な
が

る
」運
営
で
あ
る
。

　
カ
フ
ェ
で
パ
ン
を
提
供
す
る
元
パ
ン

職
人
の
男
性
は
、病
気
の
後
遺
症
で
体

を
動
か
す
の
が
不
自
由
に
な
り
、閉
じ

こ
も
り
が
ち
だ
っ
た
。市
社
協
職
員
が

民
生
委
員
に
相
談
し
た
こ
と
が
き
っ
か

け
で
、こ
の
男
性
が
カ
フ
ェ
に
参
加
す

る
よ
う
に
な
っ
た
。当
初
は
、う
ま
く
馴

目
指
す「
地
域
共
生
社
会
」

の
姿

　
宝
塚
市
逆
瀬
川
団
地
で
は
、自
治
会
や

民
生
委
員
を
含
む
地
域
住
民
と
コ
ー
プ

こ
う
べ
、聖
隷
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
セ
ン
タ
ー

「
結
い
」、地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
、Ｕ

Ｒ
都
市
機
構
が
協
働
し
、地
域
住
民
の
居

場
所「
ぷ
ら
っ
と
の
が
み
」を
運
営
し
て

い
る
。「
食
」を
き
っ
か
け
に
誰
も
が
交
流

で
き
る
場
と
し
て
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
セ
ン

タ
ー
で
平
成
30
年
度
か
ら
開
催
し
て
い

る
。こ
の
取
り
組
み
の
き
っ
か
け
は
、団

地
に
関
わ
る
さ
ま
ざ
ま
な
団
体・機
関
が

集
ま
る
場
を
市
社
協
が
呼
び
掛
け
、話
し

合
い
の
場
を
も
っ
た
こ
と
で
あ
っ
た
。話

し
合
い
を
進
め
る
中
で
、閉
じ
こ
も
り
が

ち
な
高
齢
者
も
子
ど
も
も
気
軽
に
立
ち

寄
れ
る
場
を
つ
く
る
と
い
う
目
標
が
で

き
、「
ぷ
ら
っ
と
の
が
み
」が
は
じ
ま
っ

た
。主
催
は
、住
民
と
コ
ー
プ
こ
う
べ
、福

祉
事
業
所
等
の
関
係
者
ら
で
構
成
さ
れ

る「
地
域
笑
顔・さ
か
せ
あ
い・さ
さ
え
愛

の
会
」で
あ
る
。協
働
す
る
こ
と
で
気
軽

に
相
談
し
合
う
関
係
づ
く
り
と
日
ご
ろ

の
見
守
り
、そ
し
て
新
し
い
課
題
へ
の
気

づ
き
に
も
つ
な
が
っ
て
い
る
。

開
い
て
協
働

　
地
域
を
つ
く
る
主
体
は
、地
域
組
織
や

団
体
の
他
、Ｎ
Ｐ
Ｏ・ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
グ

ル
ー
プ
、社
会
福
祉
施
設
、企
業・事
業
所

な
ど
多
様
に
広
が
っ
て
き
て
い
る
。

　
一
方
で
、活
動
の
運
営
者
が
な
か
な

か
集
ま
ら
ず
、一
人
で
何
役
も
担
わ
な

け
れ
ば
な
ら
な
か
っ
た
り
、虐
待
や
孤

立
死
な
ど
専
門
機
関
や
行
政
と
の
連
携

が
な
け
れ
ば
対
応
で
き
な
い
課
題
が
地

域
の
中
に
は
増
え
て
き
て
い
る
。

　
共
生
の
ま
ち
づ
く
り
に
向
け
て
は
、

新
し
い
人
材
や
活
動
を
つ
く
る
だ
け
で

な
く
、既
に
あ
る
人
材
や
情
報
、知
恵
を

生
か
す
発
想
が
大
切
に
な
る
。そ
れ
に

は
、従
来
か
ら
地
域
福
祉
を
担
っ
て
き

た
地
域
組
織
や
N
P
O・ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
グ
ル
ー
プ
だ
け
で
な
く
、幅
広
い
主

体
の
協
働
が
欠
か
せ
な
い
。

　
県
内
で
は
、こ
う
し
た
協
働
の
地
域

づ
く
り
を
進
め
る
た
め
の
場
と
し
て
、

地
域
住
民
と
幅
広
い
主
体
が
話
し
合
う

場
を
身
近
な
地
域
に
つ
く
る
市
町
が
増

え
て
い
る
。最
近
で
は
、介
護
保
険
制
度

に
お
け
る
生
活
支
援
体
制
整
備
事
業
の

一
環
で
、「
協
議
体
」の
設
置
が
各
市
町

で
進
め
ら
れ
、今
後
こ
う
し
た
取
り
組

み
の
広
が
り
が
期
待
さ
れ
る
。

福
祉
×
地
域（
ま
ち
）づ
く
り

　
地
域
づ
く
り
の
重
要
性
は
福
祉
分
野

に
限
っ
た
こ
と
で
は
な
い
。今
後
ま
す

ま
す
重
要
に
な
る
の
は
、地
域
を
元
気

に
し
て
い
こ
う
と
い
う
地
方
創
生
や
地

域
振
興
と
、誰
も
が
安
心
し
て
暮
ら
し

続
け
ら
れ
る
地
域
づ
く
り
を
進
め
る
地

域
福
祉
の
連
携
で
あ
る
。つ
ま
り
、従
来

の
福
祉
分
野
の
活
動
に
と
ど
ま
ら
ず
、

ま
ち
づ
く
り
の
要
素
で
あ
る
雇
用
や
産

業
、教
育
や
防
災・防
犯
な
ど
さ
ま
ざ
ま

な
分
野
の
活
動
と
地
域
福
祉
活
動
の
連

携
で
あ
る
。

　
例
え
ば
、ま
ち
づ
く
り
協
議
会
な
ど

の
住
民
自
治
組
織
と
、地
区
社
協
や
福

祉
推
進
委
員
会
な
ど
の
小
地
域
福
祉
を

進
め
る
地
域
組
織
の
連
携
も
そ
の
一
つ

で
あ
る
。ま
た
、福
祉・防
災
マ
ッ
プ
な

ど
の
名
称
で
、普
段
の
見
守
り・助
け
合

い
と
い
ざ
と
い
う
時
の
避
難
支
援
を
一

体
的
に
進
め
る
取
り
組
み
も
展
開
さ
れ

て
い
る
。子
ど
も
の
居
場
所
づ
く
り
や

子
ど
も
食
堂
な
ど
を
通
し
て
、教
育
機

関
や
地
元
企
業
と
協
力
体
制
を
つ
く
り

な
が
ら
進
め
ら
れ
て
い
る
地
域
福
祉
活

動
も
あ
る
。地
域
の
困
り
ご
と
が
、障
害

を
も
つ
人
や
一
般
就
労
が
難
し
い
人
の

仕
事
づ
く
り
に
つ
な
が
る
例
も
あ
る
。

画
で
は
、こ
れ
を「
地
域
福
祉
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
」と
し
て
位
置
付
け
て
い
る
。

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
に
は
、県
内
の
各
市
町

に
お
い
て
設
置
が
進
め
ら
れ
て
い
る

「
社
会
福
祉
法
人
連
絡
協
議
会（
ほ
っ
と

か
へ
ん
ネ
ッ
ト
）」も
含
ま
れ
る
。

地
域
福
祉
の
人
材
育
成

　
市
町
に
よ
る
地
域
福
祉
の
人
材
育
成

に
は
２
つ
あ
る
。１
つ
は
、住
民
に
よ
る

地
域
づ
く
り
活
動
の
き
っ
か
け
づ
く
り

の
支
援
で
あ
る
。具
体
的
に
は
、社
会
教

育
や
人
権
教
育
を
含
む
地
域
福
祉
学
習

の
推
進
が
あ
げ
ら
れ
る
。ま
た
、住
民
の

活
動
拠
点
づ
く
り
や
情
報
提
供
の
充
実

も
地
域
づ
く
り
へ
の
参
加
の
支
援
と
し

て
重
要
で
あ
る
。

　
２
つ
目
は
、地
域
住
民
の
活
動
を
支
え

る
専
門
職
の
配
置・育
成
で
あ
る
。特
に
、

前
述
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
化
に
向
け
て
さ

ま
ざ
ま
な
主
体
を
つ
な
ぎ
、そ
れ
ぞ
れ
の

抱
え
る
課
題
を
束
ね
、住
民
組
織
の
活
性

化
を
支
え
る
専
門
職
が
必
要
で
あ
る
。こ

の
専
門
職
は
、従
来
か
ら
市
町
社
協
に
配

置
さ
れ
て
い
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ワ
ー

カ
ー
の
ほ
か
、介
護
保
険
制
度
の
改
正
で

新
た
に
配
置
さ
れ
る
こ
と
に
な
っ
た
生

活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
も
含
ま
れ

共生のまちづくりに向けた
地域福祉の方向性

染
め
ず
に
衝
突
す
る
こ
と
も
あ
っ
た

が
、信
頼
関
係
を
つ
く
る
な
か
で
、現
在

は
難
し
い
作
業
は
サ
ポ
ー
ト
を
受
け
な

が
ら
、自
ら
の
経
験
を
活
か
し
レ
シ
ピ

を
考
案
す
る
な
ど
主
体
的
に
運
営
に
関

わ
っ
て
い
る
。男
性
は
、「
馴
染
み
の
関

係
が
で
き
、参
加
者
と
話
す
こ
と
が
楽

し
い
。得
意
な
パ
ン
作
り
で
地
域
に
貢

献
す
る
こ
と
が
生
き
が
い
」と
語
る
。参

加
者
か
ら
も「
障
害
へ
の
理
解
が
深

ま
っ
た
」と
の
声
が
聞
か
れ
て
い
る
。

　
カ
フ
ェ
で
は
、障
害
を
も
つ
学
生
等

も
受
け
入
れ
、就
労
体
験
の
場
に
な
っ

て
い
る
。運
営
者
が
障
害
特
性
に
つ
い

て
学
ぶ
機
会
を
設
け
る
な
ど
、配
慮
を

心
掛
け
て
い
る
。

　
「
あ
り
お
か
ま
ち
カ
フ
ェ
」は
、「
誰
も

が
誰
か
の
役
に
立
ち
た
い
」と
い
う
想

い
が
か
な
え
ら
れ
る
場
に
な
っ
て
い
る
。

　
「
地
域
共
生
社
会
」を
進
め
る
主
体
に

は
、行
政
も
含
ま
れ
る
。市
町
行
政
に

は
、３
つ
の
基
盤
を
整
備
す
る
こ
と
が

期
待
さ
れ
る
。「
切
れ
目
の
な
い
相
談
支

援
の
仕
組
み
」「
地
域
福
祉
の
人
材
育

成
」「
地
域
福
祉
計
画
に
よ
る
進
行
管
理

と
評
価
」で
あ
る
。

切
れ
目
の
な
い
相
談
支
援
の
仕
組
み

　
改
正
さ
れ
た
社
会
福
祉
法
で
は
、市

町
村
に
よ
る「
包
括
的
な
支
援
体
制
の

整
備
」が
新
し
く
規
定
さ
れ
た
。こ
れ

は
、子
ど
も・高
齢・障
害
と
い
っ
た
縦

割
り
で
は
な
く
、分
野
を
超
え
て
地
域

生
活
課
題
の
相
談
に
応
じ
る
こ
と
や
、

複
合
的
な
課
題
の
解
決
を
図
る
体
制
づ

く
り
を
指
す
。

　
こ
の
体
制
づ
く
り
と
し
て
、地
域
住

民
や
専
門
機
関
、行
政
等
が
連
携
し
て

課
題
を
受
け
止
め
ら
れ
る
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
づ
く
り
の
場
を
、小
地
域
か
ら
小・中

学
校
区
、市
町
域
と
い
っ
た
エ
リ
ア
別

に
つ
く
る
こ
と
が
あ
げ
ら
れ
る
。

　
兵
庫
県
の
第
４
期
地
域
福
祉
支
援
計

障害のある人もない人も一緒に楽しむ（西宮市地域共生館ふれぼの）

る
。地
域
住
民
に
と
っ
て
身
近
な
生
活
圏

域
へ
の
配
置
を
、段
階
的・計
画
的
に
進

め
る
こ
と
が
望
ま
れ
る
。

　
ま
た
、ケ
ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー
や
相
談
支

援
専
門
員
な
ど
の
相
談
援
助
職
、介
護

職
、保
育
士
な
ど
の
福
祉
専
門
職
も
地

域
福
祉
の
担
い
手
で
あ
る
。個
人
の
困

り
ご
と
を
受
け
止
め
、住
民
と
協
働
し

て
課
題
解
決
を
図
る
上
で
の
連
携
の
場

づ
く
り
や
研
修
を
、行
政
と
社
協
が
連

携
し
て
進
め
る
こ
と
が
期
待
さ
れ
る
。

地
域
福
祉
計
画
に
よ
る
進
行
管
理 

　
先
に
挙
げ
た
２
つ
の
基
盤
整
備
を
盛

り
込
ん
で
実
行
す
る
た
め
の
計
画
が
、

地
域
福
祉
計
画
で
あ
る
。

　
社
会
福
祉
法
の
改
正
に
よ
り
、地
域

福
祉
計
画
は
分
野
別
福
祉
計
画
の
上
位

計
画
と
な
っ
た
。ま
た
、計
画
の
実
行
を

進
行
管
理
す
る
責
務
も
新
し
く
規
定
さ

れ
た
。理
念
に
と
ど
ま
ら
ず
評
価
を
伴

う
実
効
性
の
あ
る
計
画
づ
く
り
が
求
め

ら
れ
て
い
る
。

　
県
内
で
は
、36
市
町
が
地
域
福
祉
計

画
を
策
定（
う
ち
２
町
が
策
定
予
定
）し

て
お
り
、未
策
定
が
５
町
で
あ
る（
平
成

31
年
2
月
現
在
）。社
会
福
祉
法
改
正
の

趣
旨
を
踏
ま
え
、す
べ
て
の
市
町
で
の

計
画
策
定
が
急
が
れ
る
。

　
地
域
福
祉
計
画
は
行
政
が
つ
く
る
計

画
で
あ
る
が
、地
域
住
民
や
ボ
ラ
ン
タ

リ
ー
活
動
者
を
は
じ
め
多
様
な
人・団

体
の
協
働
な
く
し
て
地
域
福
祉
は
進
ま

な
い
。そ
の
意
味
で
、身
近
な
地
域
で
の

住
民
等
に
よ
る
小
地
域
福
祉
計
画
づ
く

り
を
進
め
、そ
れ
を
行
政
の
地
域
福
祉

計
画
に
反
映
さ
せ
る
こ
と
も
重
要
で
あ

る
。県
内
で
は
、8
市
町（
平
成
29
年
度

社
協
調
べ
）で
小
地
域
福
祉
計
画
が
策

定
さ
れ
て
い
る
。

　
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
の
実
情
に
あ
っ
た

住
民
自
治
の
福
祉
プ
ラ
ン
づ
く
り
の
過

程
そ
の
も
の
が
、共
生
の
ま
ち
づ
く
り

に
つ
な
が
る
。社
協
に
よ
る
小
地
域
福

祉
活
動
支
援
の
一
環
と
し
て
、こ
う
し

た
取
り
組
み
を
進
め
る
こ
と
が
今
後
の

課
題
で
あ
る
。

兵庫県が目指す
「地域共生社会」の姿
－多様なつながりが創る
ユニバーサルひょうご－
年齢、性別、障害の有無、文化
等の違いに関わりなく、全て
の人が地域社会の一員として
包摂され、多様なつながりの
中で互いがかけがえのない人
間として尊重し合い、支え合う
社会
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淡
路
市
社
協
は
、障
害
者
が
地
域
で

の
暮
ら
し
の
支
え
手
と
な
る
こ
と
を
通

し
、障
害
の
有
無
を
超
え
た
助
け
合
い

が
根
づ
く
地
域
を
目
指
し
て
い
る
。

　
取
り
組
み
の
一
つ
が
、過
疎
集
落
の

空
き
保
育
所
と
空
き
店
舗
を
活
用
し
た

拠
点「
い
づ
か
し
の
杜
」の
運
営
で
あ

る
。こ
こ
は
住
民
の
食
と
買
い
物
と
交

流
の
拠
点
で
あ
り
、障
害
の
あ
る
人
の

就
労
と
地
域
参
加
の
場
で
も
あ
る
。集

落
で
唯
一
の
商
店
と
し
て
住
民
が
買
い

物
を
し
た
り
、毎
日
の
よ
う
に
お
茶
や

食
事
を
楽
し
む
場
と
し
て
定
着
し
て
い

る
。ま
た
、市
内
全
域
の
買
い
物
が
不
便

な
地
域
に
出
向
く
移
動
販
売
も
好
評
で

あ
る
。

　
障
害
の
あ
る
人
と
地
域
住
民
の
交
流

が
地
域
の

当
た
り
前

の
光
景
に

な
っ
て
き

て
い
る
。

会
」が
掲
げ
ら
れ
た
。

　
こ
の
背
景
に
は
、格
差
と
社
会
的
孤

立
の
拡
大
と
い
う
深
刻
な
現
実
が
あ

る
。失
業
や
離
婚
、子
育
て
、障
害
や
疾

病
、介
護
な
ど
に
よ
っ
て
生
活
が
守
ら

れ
な
く
な
る
個
人・世
帯
が
増
え
て
い

る
。こ
の
現
状
は
、雇
用
を
含
め
た
生
活

保
障
の
再
構
築
と
、家
族
以
外
で
連
帯

す
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
づ
く
り
と
い
う
課

題
を
突
き
付
け
て
い
る
。

誰
も
が
あ
り
の
ま
ま
で
認
め
ら
れ

る
社
会
へ

　
「
地
域
共
生
社
会
」は
、排
除
さ
れ
る
人

を
つ
く
ら
な
い
包
摂
社
会
で
あ
る
。そ
れ

は
、誰
も
が
人
権
を
保
障
さ
れ
、違
い
が

そ
の
ま
ま
で
認
め
ら
れ
る
社
会
で
あ
る
。

　
兵
庫
県
で
は
、第
4
期
の
地
域
福
祉

支
援
計
画
に
お
い
て
、目
指
す「
地
域
共

生
社
会
」を
次
の
よ
う
に
示
し
た
。

「
福
祉
の
普
遍
化
」か
ら
共
生
へ

　
近
年
、「
共
生
」を
キ
ー
ワ
ー
ド
に
し

た
地
域
づ
く
り
が
福
祉
政
策
の
流
れ
と

な
っ
て
い
る
。さ
か
の
ぼ
れ
ば
、か
つ
て

の「
保
護・救
済
」に
よ
る
社
会
福
祉
か

ら
、平
成
12
年
の
社
会
福
祉
基
礎
構
造

改
革
を
経
て
、誰
も
が
対
象
と
な
る「
福

祉
の
普
遍
化
」の
時
代
へ
と
転
換
し
て

20
年
が
経
過
し
た
。「
地
域
共
生
社
会
」

は
、こ
の「
福
祉
の
普
遍
化
」の
さ
ら
に

先
に
あ
る
社
会
像
と
し
て
提
唱
さ
れ
た

も
の
で
あ
る
。

な
ぜ
今
、「
共
生
」な
の
か

　
「
共
生
」は
、福
祉
分
野
で
は
障
害
者

の
自
立
生
活
運
動
に
お
い
て
提
唱
さ

れ
、さ
ま
ざ
ま
な
制
度
の
整
備
に
つ
な

が
っ
て
き
た
。

　
近
年
に
な
っ
て
政
府
が「
共
生
」を
提

唱
す
る
よ
う
に
な
っ
た
背
景
に
は
、加

速
度
的
に
進
む
人
口
減
少
が
あ
る
。誰

も
が
活
躍
で
き
る
社
会
は
経
済
成
長
に

つ
な
が
る
と
い
う
考
え
で
、「
ニ
ッ
ポ
ン

一
億
総
活
躍
プ
ラ
ン
」に「
地
域
共
生
社

　
「
地
域
共
生
社
会
」の
実
現
に
は
、多

様
化
し
た
生
き
方
に
対
応
し
た
社
会
政

策
に
加
え
、暮
ら
し
と
密
接
し
た
範
囲

で
支
え
合
え
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
が
必
要

で
あ
る
。言
い
換
え
れ
ば
生
き
づ
ら
さ

を
一
人
で
抱
え
込
ま
な
い
地
域
で
あ

る
。

　
こ
う
し
た
地
域
を
目
指
し
た
地
域
福

祉
の
方
向
性
と
し
て
、こ
こ
で
は
３
点

取
り
上
げ
る
。１
点
目
は「
み
ん
な
が
役

割
を
発
揮
」、２
点
目
は「
開
い
て
協

働
」、３
点
目
が「
福
祉
×
地
域（
ま
ち
）

づ
く
り
」で
あ
る
。

み
ん
な
が
役
割
を
発
揮

　
み
ん
な
が
役
割
を
発
揮
と
は
、「
助
け

る
人
」と「
助
け
ら
れ
る
人
」を
固
定
化

し
な
い
こ
と
を
指
す
。多
く
の
人
は
自

分
で
で
き
る
こ
と
は
や
り
た
い
し
、誰

か
の
役
に
立
ち
た
い
と
願
っ
て
い
る
。

必
要
な
助
け
を
得
な
が
ら
誰
か
を
支
え

る
相
互
性
が
こ
れ
か
ら
の
地
域
福
祉
活

動
で
大
切
に
な
る
。

　
例
え
ば
、多
世
代
交
流
や
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
食
堂
と
い
っ
た
取
り
組
み
は
、誰

も
が
気
軽
に
参
加
で
き
て
、対
等
な
関

係
と
自
然
な
交
流
が
生
ま
れ
や
す
い
。

各
地
域
の
ふ
れ
あ
い
い
き
い
き
サ
ロ
ン

で
も
、参
加
す
る
人
が
お
茶
出
し
や
配

膳
、片
付
け
を
担
う
な
ど
、お
互
い
様
の

関
係
づ
く
り
を
工
夫
し
て
い
る
。

　
ま
た
、生
き
づ
ら
さ
を
抱
え
る
当
事

者
同
士
の
支
え
合
い
と
し
て
、セ
ル
フ

ヘ
ル
プ
グ
ル
ー
プ
も
注
目
で
き
る
。セ

ル
フ
ヘ
ル
プ
グ
ル
ー
プ
と
は
、疾
病
や

障
害
、介
護
、不
登
校
、依
存
症
な
ど
、共

通
の
問
題
を
抱
え
る
人
が
悩
み
や
経

験
、情
報
を
分
か
ち
合
い
、助
け
合
う
グ

ル
ー
プ
で
あ
る
。一
人
で
悩
み
を
抱
え

て
い
た
人
が
、同
じ
よ
う
な
境
遇
の
人

と
出
会
い
、本
音
を
共
有
す
る
こ
と
が
、

次
の
一
歩
を
踏
み
出
す
力
に
な
る
。県

内
で
は
2
5
0
も
の
グ
ル
ー
プ
が
把
握

さ
れ
て
い
る（
ひ
ょ
う
ご
セ
ル
フ
ヘ
ル

プ
支
援
セ
ン
タ
ー
調
べ
）。

　
そ
の
他
、小・中
学
生
た
ち
が
見
守
り

や
配
食
な
ど
地
域
福
祉
活
動
に
参
加
す

る
よ
う
な
子
ど
も
が
主
体
と
な
る
活
動

を
展
開
し
て
い
る
地
域
も
あ
る
。

　
地
域
の
さ
ま
ざ
ま
な
場
面
で
、皆
が

役
割
を
担
い
参
加
で
き
る
機
会
づ
く
り

は
、地
域
福
祉
を
担
う
人
材
の
裾
野
の

拡
大
に
も
つ
な
が
る
。

　
伊
丹
市
有
岡
校
区
の「
あ
り
お
か
ま

ち
カ
フ
ェ
」は
、地
区
民
生
委
員
19
名
が

運
営
す
る
地
域
交
流
カ
フ
ェ
で
あ
る
。

お
寺
を
解
放
し
毎
月
1
回
開
催
さ
れ
て

お
り
、多
い
時
に
は
約
80
名
が
参
加
。住

民
同
士
の
交
流
や
情
報
交
換
の
場
と
し

て
地
域
に
根
付
い
て
い
る
。

　
大
き
な
特
徴
は
、誰
も
が
役
割
を
持

ち
、活
躍
で
き
る「
地
域
社
会
と
つ
な
が

る
」運
営
で
あ
る
。

　
カ
フ
ェ
で
パ
ン
を
提
供
す
る
元
パ
ン

職
人
の
男
性
は
、病
気
の
後
遺
症
で
体

を
動
か
す
の
が
不
自
由
に
な
り
、閉
じ

こ
も
り
が
ち
だ
っ
た
。市
社
協
職
員
が

民
生
委
員
に
相
談
し
た
こ
と
が
き
っ
か

け
で
、こ
の
男
性
が
カ
フ
ェ
に
参
加
す

る
よ
う
に
な
っ
た
。当
初
は
、う
ま
く
馴

　
宝
塚
市
逆
瀬
川
団
地
で
は
、自
治
会
や

民
生
委
員
を
含
む
地
域
住
民
と
コ
ー
プ

こ
う
べ
、聖
隷
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
セ
ン
タ
ー

「
結
い
」、地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
、Ｕ

Ｒ
都
市
機
構
が
協
働
し
、地
域
住
民
の
居

場
所「
ぷ
ら
っ
と
の
が
み
」を
運
営
し
て

い
る
。「
食
」を
き
っ
か
け
に
誰
も
が
交
流

で
き
る
場
と
し
て
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
セ
ン

タ
ー
で
平
成
30
年
度
か
ら
開
催
し
て
い

る
。こ
の
取
り
組
み
の
き
っ
か
け
は
、団

地
に
関
わ
る
さ
ま
ざ
ま
な
団
体・機
関
が

集
ま
る
場
を
市
社
協
が
呼
び
掛
け
、話
し

合
い
の
場
を
も
っ
た
こ
と
で
あ
っ
た
。話

し
合
い
を
進
め
る
中
で
、閉
じ
こ
も
り
が

ち
な
高
齢
者
も
子
ど
も
も
気
軽
に
立
ち

寄
れ
る
場
を
つ
く
る
と
い
う
目
標
が
で

き
、「
ぷ
ら
っ
と
の
が
み
」が
は
じ
ま
っ

た
。主
催
は
、住
民
と
コ
ー
プ
こ
う
べ
、福

祉
事
業
所
等
の
関
係
者
ら
で
構
成
さ
れ

る「
地
域
笑
顔・さ
か
せ
あ
い・さ
さ
え
愛

の
会
」で
あ
る
。協
働
す
る
こ
と
で
気
軽

に
相
談
し
合
う
関
係
づ
く
り
と
日
ご
ろ

の
見
守
り
、そ
し
て
新
し
い
課
題
へ
の
気

づ
き
に
も
つ
な
が
っ
て
い
る
。

開
い
て
協
働

　
地
域
を
つ
く
る
主
体
は
、地
域
組
織
や

団
体
の
他
、Ｎ
Ｐ
Ｏ・ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
グ

ル
ー
プ
、社
会
福
祉
施
設
、企
業・事
業
所

な
ど
多
様
に
広
が
っ
て
き
て
い
る
。

　
一
方
で
、活
動
の
運
営
者
が
な
か
な

か
集
ま
ら
ず
、一
人
で
何
役
も
担
わ
な

け
れ
ば
な
ら
な
か
っ
た
り
、虐
待
や
孤

立
死
な
ど
専
門
機
関
や
行
政
と
の
連
携

が
な
け
れ
ば
対
応
で
き
な
い
課
題
が
地

域
の
中
に
は
増
え
て
き
て
い
る
。

　
共
生
の
ま
ち
づ
く
り
に
向
け
て
は
、

新
し
い
人
材
や
活
動
を
つ
く
る
だ
け
で

な
く
、既
に
あ
る
人
材
や
情
報
、知
恵
を

生
か
す
発
想
が
大
切
に
な
る
。そ
れ
に

は
、従
来
か
ら
地
域
福
祉
を
担
っ
て
き

た
地
域
組
織
や
N
P
O・ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
グ
ル
ー
プ
だ
け
で
な
く
、幅
広
い
主

体
の
協
働
が
欠
か
せ
な
い
。

　
県
内
で
は
、こ
う
し
た
協
働
の
地
域

づ
く
り
を
進
め
る
た
め
の
場
と
し
て
、

地
域
住
民
と
幅
広
い
主
体
が
話
し
合
う

場
を
身
近
な
地
域
に
つ
く
る
市
町
が
増

え
て
い
る
。最
近
で
は
、介
護
保
険
制
度

に
お
け
る
生
活
支
援
体
制
整
備
事
業
の

一
環
で
、「
協
議
体
」の
設
置
が
各
市
町

で
進
め
ら
れ
、今
後
こ
う
し
た
取
り
組

み
の
広
が
り
が
期
待
さ
れ
る
。

福
祉
×
地
域（
ま
ち
）づ
く
り

　
地
域
づ
く
り
の
重
要
性
は
福
祉
分
野

に
限
っ
た
こ
と
で
は
な
い
。今
後
ま
す

ま
す
重
要
に
な
る
の
は
、地
域
を
元
気

に
し
て
い
こ
う
と
い
う
地
方
創
生
や
地

域
振
興
と
、誰
も
が
安
心
し
て
暮
ら
し

続
け
ら
れ
る
地
域
づ
く
り
を
進
め
る
地

域
福
祉
の
連
携
で
あ
る
。つ
ま
り
、従
来

の
福
祉
分
野
の
活
動
に
と
ど
ま
ら
ず
、

ま
ち
づ
く
り
の
要
素
で
あ
る
雇
用
や
産

業
、教
育
や
防
災・防
犯
な
ど
さ
ま
ざ
ま

な
分
野
の
活
動
と
地
域
福
祉
活
動
の
連

携
で
あ
る
。

　
例
え
ば
、ま
ち
づ
く
り
協
議
会
な
ど

の
住
民
自
治
組
織
と
、地
区
社
協
や
福

祉
推
進
委
員
会
な
ど
の
小
地
域
福
祉
を

進
め
る
地
域
組
織
の
連
携
も
そ
の
一
つ

で
あ
る
。ま
た
、福
祉・防
災
マ
ッ
プ
な

ど
の
名
称
で
、普
段
の
見
守
り・助
け
合

い
と
い
ざ
と
い
う
時
の
避
難
支
援
を
一

体
的
に
進
め
る
取
り
組
み
も
展
開
さ
れ

て
い
る
。子
ど
も
の
居
場
所
づ
く
り
や

子
ど
も
食
堂
な
ど
を
通
し
て
、教
育
機

関
や
地
元
企
業
と
協
力
体
制
を
つ
く
り

な
が
ら
進
め
ら
れ
て
い
る
地
域
福
祉
活

動
も
あ
る
。地
域
の
困
り
ご
と
が
、障
害

を
も
つ
人
や
一
般
就
労
が
難
し
い
人
の

仕
事
づ
く
り
に
つ
な
が
る
例
も
あ
る
。

画
で
は
、こ
れ
を「
地
域
福
祉
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
」と
し
て
位
置
付
け
て
い
る
。

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
に
は
、県
内
の
各
市
町

に
お
い
て
設
置
が
進
め
ら
れ
て
い
る

「
社
会
福
祉
法
人
連
絡
協
議
会（
ほ
っ
と

か
へ
ん
ネ
ッ
ト
）」も
含
ま
れ
る
。

地
域
福
祉
の
人
材
育
成

　
市
町
に
よ
る
地
域
福
祉
の
人
材
育
成

に
は
２
つ
あ
る
。１
つ
は
、住
民
に
よ
る

地
域
づ
く
り
活
動
の
き
っ
か
け
づ
く
り

の
支
援
で
あ
る
。具
体
的
に
は
、社
会
教

育
や
人
権
教
育
を
含
む
地
域
福
祉
学
習

の
推
進
が
あ
げ
ら
れ
る
。ま
た
、住
民
の

活
動
拠
点
づ
く
り
や
情
報
提
供
の
充
実

も
地
域
づ
く
り
へ
の
参
加
の
支
援
と
し

て
重
要
で
あ
る
。

　
２
つ
目
は
、地
域
住
民
の
活
動
を
支
え

る
専
門
職
の
配
置・育
成
で
あ
る
。特
に
、

前
述
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
化
に
向
け
て
さ

ま
ざ
ま
な
主
体
を
つ
な
ぎ
、そ
れ
ぞ
れ
の

抱
え
る
課
題
を
束
ね
、住
民
組
織
の
活
性

化
を
支
え
る
専
門
職
が
必
要
で
あ
る
。こ

の
専
門
職
は
、従
来
か
ら
市
町
社
協
に
配

置
さ
れ
て
い
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ワ
ー

カ
ー
の
ほ
か
、介
護
保
険
制
度
の
改
正
で

新
た
に
配
置
さ
れ
る
こ
と
に
な
っ
た
生

活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
も
含
ま
れ

染
め
ず
に
衝
突
す
る
こ
と
も
あ
っ
た

が
、信
頼
関
係
を
つ
く
る
な
か
で
、現
在

は
難
し
い
作
業
は
サ
ポ
ー
ト
を
受
け
な

が
ら
、自
ら
の
経
験
を
活
か
し
レ
シ
ピ

を
考
案
す
る
な
ど
主
体
的
に
運
営
に
関

わ
っ
て
い
る
。男
性
は
、「
馴
染
み
の
関

係
が
で
き
、参
加
者
と
話
す
こ
と
が
楽

し
い
。得
意
な
パ
ン
作
り
で
地
域
に
貢

献
す
る
こ
と
が
生
き
が
い
」と
語
る
。参

加
者
か
ら
も「
障
害
へ
の
理
解
が
深

ま
っ
た
」と
の
声
が
聞
か
れ
て
い
る
。

　
カ
フ
ェ
で
は
、障
害
を
も
つ
学
生
等

も
受
け
入
れ
、就
労
体
験
の
場
に
な
っ

て
い
る
。運
営
者
が
障
害
特
性
に
つ
い

て
学
ぶ
機
会
を
設
け
る
な
ど
、配
慮
を

心
掛
け
て
い
る
。

　
「
あ
り
お
か
ま
ち
カ
フ
ェ
」は
、「
誰
も

が
誰
か
の
役
に
立
ち
た
い
」と
い
う
想

い
が
か
な
え
ら
れ
る
場
に
な
っ
て
い
る
。

　
「
地
域
共
生
社
会
」を
進
め
る
主
体
に

は
、行
政
も
含
ま
れ
る
。市
町
行
政
に

は
、３
つ
の
基
盤
を
整
備
す
る
こ
と
が

期
待
さ
れ
る
。「
切
れ
目
の
な
い
相
談
支

援
の
仕
組
み
」「
地
域
福
祉
の
人
材
育

成
」「
地
域
福
祉
計
画
に
よ
る
進
行
管
理

と
評
価
」で
あ
る
。

切
れ
目
の
な
い
相
談
支
援
の
仕
組
み

　
改
正
さ
れ
た
社
会
福
祉
法
で
は
、市

町
村
に
よ
る「
包
括
的
な
支
援
体
制
の

整
備
」が
新
し
く
規
定
さ
れ
た
。こ
れ

は
、子
ど
も・高
齢・障
害
と
い
っ
た
縦

割
り
で
は
な
く
、分
野
を
超
え
て
地
域

生
活
課
題
の
相
談
に
応
じ
る
こ
と
や
、

複
合
的
な
課
題
の
解
決
を
図
る
体
制
づ

く
り
を
指
す
。

　
こ
の
体
制
づ
く
り
と
し
て
、地
域
住

民
や
専
門
機
関
、行
政
等
が
連
携
し
て

課
題
を
受
け
止
め
ら
れ
る
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
づ
く
り
の
場
を
、小
地
域
か
ら
小・中

学
校
区
、市
町
域
と
い
っ
た
エ
リ
ア
別

に
つ
く
る
こ
と
が
あ
げ
ら
れ
る
。

　
兵
庫
県
の
第
４
期
地
域
福
祉
支
援
計

地
域
福
祉
の
３
つ
の
方
向
性

る
。地
域
住
民
に
と
っ
て
身
近
な
生
活
圏

域
へ
の
配
置
を
、段
階
的・計
画
的
に
進

め
る
こ
と
が
望
ま
れ
る
。

　
ま
た
、ケ
ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー
や
相
談
支

援
専
門
員
な
ど
の
相
談
援
助
職
、介
護

職
、保
育
士
な
ど
の
福
祉
専
門
職
も
地

域
福
祉
の
担
い
手
で
あ
る
。個
人
の
困

り
ご
と
を
受
け
止
め
、住
民
と
協
働
し

て
課
題
解
決
を
図
る
上
で
の
連
携
の
場

づ
く
り
や
研
修
を
、行
政
と
社
協
が
連

携
し
て
進
め
る
こ
と
が
期
待
さ
れ
る
。

地
域
福
祉
計
画
に
よ
る
進
行
管
理 

　
先
に
挙
げ
た
２
つ
の
基
盤
整
備
を
盛

り
込
ん
で
実
行
す
る
た
め
の
計
画
が
、

地
域
福
祉
計
画
で
あ
る
。

　
社
会
福
祉
法
の
改
正
に
よ
り
、地
域

福
祉
計
画
は
分
野
別
福
祉
計
画
の
上
位

計
画
と
な
っ
た
。ま
た
、計
画
の
実
行
を

進
行
管
理
す
る
責
務
も
新
し
く
規
定
さ

れ
た
。理
念
に
と
ど
ま
ら
ず
評
価
を
伴

う
実
効
性
の
あ
る
計
画
づ
く
り
が
求
め

ら
れ
て
い
る
。

　
県
内
で
は
、36
市
町
が
地
域
福
祉
計

画
を
策
定（
う
ち
２
町
が
策
定
予
定
）し

て
お
り
、未
策
定
が
５
町
で
あ
る（
平
成

31
年
2
月
現
在
）。社
会
福
祉
法
改
正
の

趣
旨
を
踏
ま
え
、す
べ
て
の
市
町
で
の

計
画
策
定
が
急
が
れ
る
。

　
地
域
福
祉
計
画
は
行
政
が
つ
く
る
計

画
で
あ
る
が
、地
域
住
民
や
ボ
ラ
ン
タ

リ
ー
活
動
者
を
は
じ
め
多
様
な
人・団

体
の
協
働
な
く
し
て
地
域
福
祉
は
進
ま

な
い
。そ
の
意
味
で
、身
近
な
地
域
で
の

住
民
等
に
よ
る
小
地
域
福
祉
計
画
づ
く

り
を
進
め
、そ
れ
を
行
政
の
地
域
福
祉

計
画
に
反
映
さ
せ
る
こ
と
も
重
要
で
あ

る
。県
内
で
は
、8
市
町（
平
成
29
年
度

社
協
調
べ
）で
小
地
域
福
祉
計
画
が
策

定
さ
れ
て
い
る
。

　
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
の
実
情
に
あ
っ
た

住
民
自
治
の
福
祉
プ
ラ
ン
づ
く
り
の
過

程
そ
の
も
の
が
、共
生
の
ま
ち
づ
く
り

に
つ
な
が
る
。社
協
に
よ
る
小
地
域
福

祉
活
動
支
援
の
一
環
と
し
て
、こ
う
し

た
取
り
組
み
を
進
め
る
こ
と
が
今
後
の

課
題
で
あ
る
。

み
ん
な
に
役
割
と
居
場
所
が
あ
る
！

地
域
交
流
カ
フ
ェ「
ま
ち
カ
フ
ェ
」
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淡
路
市
社
協
は
、障
害
者
が
地
域
で

の
暮
ら
し
の
支
え
手
と
な
る
こ
と
を
通

し
、障
害
の
有
無
を
超
え
た
助
け
合
い

が
根
づ
く
地
域
を
目
指
し
て
い
る
。

　
取
り
組
み
の
一
つ
が
、過
疎
集
落
の

空
き
保
育
所
と
空
き
店
舗
を
活
用
し
た

拠
点「
い
づ
か
し
の
杜
」の
運
営
で
あ

る
。こ
こ
は
住
民
の
食
と
買
い
物
と
交

流
の
拠
点
で
あ
り
、障
害
の
あ
る
人
の

就
労
と
地
域
参
加
の
場
で
も
あ
る
。集

落
で
唯
一
の
商
店
と
し
て
住
民
が
買
い

物
を
し
た
り
、毎
日
の
よ
う
に
お
茶
や

食
事
を
楽
し
む
場
と
し
て
定
着
し
て
い

る
。ま
た
、市
内
全
域
の
買
い
物
が
不
便

な
地
域
に
出
向
く
移
動
販
売
も
好
評
で

あ
る
。

　
障
害
の
あ
る
人
と
地
域
住
民
の
交
流

が
地
域
の

当
た
り
前

の
光
景
に

な
っ
て
き

て
い
る
。

会
」が
掲
げ
ら
れ
た
。

　
こ
の
背
景
に
は
、格
差
と
社
会
的
孤

立
の
拡
大
と
い
う
深
刻
な
現
実
が
あ

る
。失
業
や
離
婚
、子
育
て
、障
害
や
疾

病
、介
護
な
ど
に
よ
っ
て
生
活
が
守
ら

れ
な
く
な
る
個
人・世
帯
が
増
え
て
い

る
。こ
の
現
状
は
、雇
用
を
含
め
た
生
活

保
障
の
再
構
築
と
、家
族
以
外
で
連
帯

す
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
づ
く
り
と
い
う
課

題
を
突
き
付
け
て
い
る
。

誰
も
が
あ
り
の
ま
ま
で
認
め
ら
れ

る
社
会
へ

　
「
地
域
共
生
社
会
」は
、排
除
さ
れ
る
人

を
つ
く
ら
な
い
包
摂
社
会
で
あ
る
。そ
れ

は
、誰
も
が
人
権
を
保
障
さ
れ
、違
い
が

そ
の
ま
ま
で
認
め
ら
れ
る
社
会
で
あ
る
。

　
兵
庫
県
で
は
、第
4
期
の
地
域
福
祉

支
援
計
画
に
お
い
て
、目
指
す「
地
域
共

生
社
会
」を
次
の
よ
う
に
示
し
た
。

「
福
祉
の
普
遍
化
」か
ら
共
生
へ

　
近
年
、「
共
生
」を
キ
ー
ワ
ー
ド
に
し

た
地
域
づ
く
り
が
福
祉
政
策
の
流
れ
と

な
っ
て
い
る
。さ
か
の
ぼ
れ
ば
、か
つ
て

の「
保
護・救
済
」に
よ
る
社
会
福
祉
か

ら
、平
成
12
年
の
社
会
福
祉
基
礎
構
造

改
革
を
経
て
、誰
も
が
対
象
と
な
る「
福

祉
の
普
遍
化
」の
時
代
へ
と
転
換
し
て

20
年
が
経
過
し
た
。「
地
域
共
生
社
会
」

は
、こ
の「
福
祉
の
普
遍
化
」の
さ
ら
に

先
に
あ
る
社
会
像
と
し
て
提
唱
さ
れ
た

も
の
で
あ
る
。

な
ぜ
今
、「
共
生
」な
の
か

　
「
共
生
」は
、福
祉
分
野
で
は
障
害
者

の
自
立
生
活
運
動
に
お
い
て
提
唱
さ

れ
、さ
ま
ざ
ま
な
制
度
の
整
備
に
つ
な

が
っ
て
き
た
。

　
近
年
に
な
っ
て
政
府
が「
共
生
」を
提

唱
す
る
よ
う
に
な
っ
た
背
景
に
は
、加

速
度
的
に
進
む
人
口
減
少
が
あ
る
。誰

も
が
活
躍
で
き
る
社
会
は
経
済
成
長
に

つ
な
が
る
と
い
う
考
え
で
、「
ニ
ッ
ポ
ン

一
億
総
活
躍
プ
ラ
ン
」に「
地
域
共
生
社

　
「
地
域
共
生
社
会
」の
実
現
に
は
、多

様
化
し
た
生
き
方
に
対
応
し
た
社
会
政

策
に
加
え
、暮
ら
し
と
密
接
し
た
範
囲

で
支
え
合
え
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
が
必
要

で
あ
る
。言
い
換
え
れ
ば
生
き
づ
ら
さ

を
一
人
で
抱
え
込
ま
な
い
地
域
で
あ

る
。

　
こ
う
し
た
地
域
を
目
指
し
た
地
域
福

祉
の
方
向
性
と
し
て
、こ
こ
で
は
３
点

取
り
上
げ
る
。１
点
目
は「
み
ん
な
が
役

割
を
発
揮
」、２
点
目
は「
開
い
て
協

働
」、３
点
目
が「
福
祉
×
地
域（
ま
ち
）

づ
く
り
」で
あ
る
。

み
ん
な
が
役
割
を
発
揮

　
み
ん
な
が
役
割
を
発
揮
と
は
、「
助
け

る
人
」と「
助
け
ら
れ
る
人
」を
固
定
化

し
な
い
こ
と
を
指
す
。多
く
の
人
は
自

分
で
で
き
る
こ
と
は
や
り
た
い
し
、誰

か
の
役
に
立
ち
た
い
と
願
っ
て
い
る
。

必
要
な
助
け
を
得
な
が
ら
誰
か
を
支
え

る
相
互
性
が
こ
れ
か
ら
の
地
域
福
祉
活

動
で
大
切
に
な
る
。

　
例
え
ば
、多
世
代
交
流
や
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
食
堂
と
い
っ
た
取
り
組
み
は
、誰

も
が
気
軽
に
参
加
で
き
て
、対
等
な
関

係
と
自
然
な
交
流
が
生
ま
れ
や
す
い
。

各
地
域
の
ふ
れ
あ
い
い
き
い
き
サ
ロ
ン

で
も
、参
加
す
る
人
が
お
茶
出
し
や
配

膳
、片
付
け
を
担
う
な
ど
、お
互
い
様
の

関
係
づ
く
り
を
工
夫
し
て
い
る
。

　
ま
た
、生
き
づ
ら
さ
を
抱
え
る
当
事

者
同
士
の
支
え
合
い
と
し
て
、セ
ル
フ

ヘ
ル
プ
グ
ル
ー
プ
も
注
目
で
き
る
。セ

ル
フ
ヘ
ル
プ
グ
ル
ー
プ
と
は
、疾
病
や

障
害
、介
護
、不
登
校
、依
存
症
な
ど
、共

通
の
問
題
を
抱
え
る
人
が
悩
み
や
経

験
、情
報
を
分
か
ち
合
い
、助
け
合
う
グ

ル
ー
プ
で
あ
る
。一
人
で
悩
み
を
抱
え

て
い
た
人
が
、同
じ
よ
う
な
境
遇
の
人

と
出
会
い
、本
音
を
共
有
す
る
こ
と
が
、

次
の
一
歩
を
踏
み
出
す
力
に
な
る
。県

内
で
は
2
5
0
も
の
グ
ル
ー
プ
が
把
握

さ
れ
て
い
る（
ひ
ょ
う
ご
セ
ル
フ
ヘ
ル

プ
支
援
セ
ン
タ
ー
調
べ
）。

　
そ
の
他
、小・中
学
生
た
ち
が
見
守
り

や
配
食
な
ど
地
域
福
祉
活
動
に
参
加
す

る
よ
う
な
子
ど
も
が
主
体
と
な
る
活
動

を
展
開
し
て
い
る
地
域
も
あ
る
。

　
地
域
の
さ
ま
ざ
ま
な
場
面
で
、皆
が

役
割
を
担
い
参
加
で
き
る
機
会
づ
く
り

は
、地
域
福
祉
を
担
う
人
材
の
裾
野
の

拡
大
に
も
つ
な
が
る
。

　
伊
丹
市
有
岡
校
区
の「
あ
り
お
か
ま

ち
カ
フ
ェ
」は
、地
区
民
生
委
員
19
名
が

運
営
す
る
地
域
交
流
カ
フ
ェ
で
あ
る
。

お
寺
を
解
放
し
毎
月
1
回
開
催
さ
れ
て

お
り
、多
い
時
に
は
約
80
名
が
参
加
。住

民
同
士
の
交
流
や
情
報
交
換
の
場
と
し

て
地
域
に
根
付
い
て
い
る
。

　
大
き
な
特
徴
は
、誰
も
が
役
割
を
持

ち
、活
躍
で
き
る「
地
域
社
会
と
つ
な
が

る
」運
営
で
あ
る
。

　
カ
フ
ェ
で
パ
ン
を
提
供
す
る
元
パ
ン

職
人
の
男
性
は
、病
気
の
後
遺
症
で
体

を
動
か
す
の
が
不
自
由
に
な
り
、閉
じ

こ
も
り
が
ち
だ
っ
た
。市
社
協
職
員
が

民
生
委
員
に
相
談
し
た
こ
と
が
き
っ
か

け
で
、こ
の
男
性
が
カ
フ
ェ
に
参
加
す

る
よ
う
に
な
っ
た
。当
初
は
、う
ま
く
馴

　
宝
塚
市
逆
瀬
川
団
地
で
は
、自
治
会
や

民
生
委
員
を
含
む
地
域
住
民
と
コ
ー
プ

こ
う
べ
、聖
隷
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
セ
ン
タ
ー

「
結
い
」、地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
、Ｕ

Ｒ
都
市
機
構
が
協
働
し
、地
域
住
民
の
居

場
所「
ぷ
ら
っ
と
の
が
み
」を
運
営
し
て

い
る
。「
食
」を
き
っ
か
け
に
誰
も
が
交
流

で
き
る
場
と
し
て
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
セ
ン

タ
ー
で
平
成
30
年
度
か
ら
開
催
し
て
い

る
。こ
の
取
り
組
み
の
き
っ
か
け
は
、団

地
に
関
わ
る
さ
ま
ざ
ま
な
団
体・機
関
が

集
ま
る
場
を
市
社
協
が
呼
び
掛
け
、話
し

合
い
の
場
を
も
っ
た
こ
と
で
あ
っ
た
。話

し
合
い
を
進
め
る
中
で
、閉
じ
こ
も
り
が

ち
な
高
齢
者
も
子
ど
も
も
気
軽
に
立
ち

寄
れ
る
場
を
つ
く
る
と
い
う
目
標
が
で

き
、「
ぷ
ら
っ
と
の
が
み
」が
は
じ
ま
っ

た
。主
催
は
、住
民
と
コ
ー
プ
こ
う
べ
、福

祉
事
業
所
等
の
関
係
者
ら
で
構
成
さ
れ

る「
地
域
笑
顔・さ
か
せ
あ
い・さ
さ
え
愛

の
会
」で
あ
る
。協
働
す
る
こ
と
で
気
軽

に
相
談
し
合
う
関
係
づ
く
り
と
日
ご
ろ

の
見
守
り
、そ
し
て
新
し
い
課
題
へ
の
気

づ
き
に
も
つ
な
が
っ
て
い
る
。

開
い
て
協
働

　
地
域
を
つ
く
る
主
体
は
、地
域
組
織
や

団
体
の
他
、Ｎ
Ｐ
Ｏ・ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
グ

ル
ー
プ
、社
会
福
祉
施
設
、企
業・事
業
所

な
ど
多
様
に
広
が
っ
て
き
て
い
る
。

　
一
方
で
、活
動
の
運
営
者
が
な
か
な

か
集
ま
ら
ず
、一
人
で
何
役
も
担
わ
な

け
れ
ば
な
ら
な
か
っ
た
り
、虐
待
や
孤

立
死
な
ど
専
門
機
関
や
行
政
と
の
連
携

が
な
け
れ
ば
対
応
で
き
な
い
課
題
が
地

域
の
中
に
は
増
え
て
き
て
い
る
。

　
共
生
の
ま
ち
づ
く
り
に
向
け
て
は
、

新
し
い
人
材
や
活
動
を
つ
く
る
だ
け
で

な
く
、既
に
あ
る
人
材
や
情
報
、知
恵
を

生
か
す
発
想
が
大
切
に
な
る
。そ
れ
に

は
、従
来
か
ら
地
域
福
祉
を
担
っ
て
き

た
地
域
組
織
や
N
P
O・ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
グ
ル
ー
プ
だ
け
で
な
く
、幅
広
い
主

体
の
協
働
が
欠
か
せ
な
い
。

　
県
内
で
は
、こ
う
し
た
協
働
の
地
域

づ
く
り
を
進
め
る
た
め
の
場
と
し
て
、

地
域
住
民
と
幅
広
い
主
体
が
話
し
合
う

場
を
身
近
な
地
域
に
つ
く
る
市
町
が
増

え
て
い
る
。最
近
で
は
、介
護
保
険
制
度

に
お
け
る
生
活
支
援
体
制
整
備
事
業
の

一
環
で
、「
協
議
体
」の
設
置
が
各
市
町

で
進
め
ら
れ
、今
後
こ
う
し
た
取
り
組

み
の
広
が
り
が
期
待
さ
れ
る
。

福
祉
×
地
域（
ま
ち
）づ
く
り

　
地
域
づ
く
り
の
重
要
性
は
福
祉
分
野

に
限
っ
た
こ
と
で
は
な
い
。今
後
ま
す

ま
す
重
要
に
な
る
の
は
、地
域
を
元
気

に
し
て
い
こ
う
と
い
う
地
方
創
生
や
地

域
振
興
と
、誰
も
が
安
心
し
て
暮
ら
し

続
け
ら
れ
る
地
域
づ
く
り
を
進
め
る
地

域
福
祉
の
連
携
で
あ
る
。つ
ま
り
、従
来

の
福
祉
分
野
の
活
動
に
と
ど
ま
ら
ず
、

ま
ち
づ
く
り
の
要
素
で
あ
る
雇
用
や
産

業
、教
育
や
防
災・防
犯
な
ど
さ
ま
ざ
ま

な
分
野
の
活
動
と
地
域
福
祉
活
動
の
連

携
で
あ
る
。

　
例
え
ば
、ま
ち
づ
く
り
協
議
会
な
ど

の
住
民
自
治
組
織
と
、地
区
社
協
や
福

祉
推
進
委
員
会
な
ど
の
小
地
域
福
祉
を

進
め
る
地
域
組
織
の
連
携
も
そ
の
一
つ

で
あ
る
。ま
た
、福
祉・防
災
マ
ッ
プ
な

ど
の
名
称
で
、普
段
の
見
守
り・助
け
合

い
と
い
ざ
と
い
う
時
の
避
難
支
援
を
一

体
的
に
進
め
る
取
り
組
み
も
展
開
さ
れ

て
い
る
。子
ど
も
の
居
場
所
づ
く
り
や

子
ど
も
食
堂
な
ど
を
通
し
て
、教
育
機

関
や
地
元
企
業
と
協
力
体
制
を
つ
く
り

な
が
ら
進
め
ら
れ
て
い
る
地
域
福
祉
活

動
も
あ
る
。地
域
の
困
り
ご
と
が
、障
害

を
も
つ
人
や
一
般
就
労
が
難
し
い
人
の

仕
事
づ
く
り
に
つ
な
が
る
例
も
あ
る
。

画
で
は
、こ
れ
を「
地
域
福
祉
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
」と
し
て
位
置
付
け
て
い
る
。

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
に
は
、県
内
の
各
市
町

に
お
い
て
設
置
が
進
め
ら
れ
て
い
る

「
社
会
福
祉
法
人
連
絡
協
議
会（
ほ
っ
と

か
へ
ん
ネ
ッ
ト
）」も
含
ま
れ
る
。

地
域
福
祉
の
人
材
育
成

　
市
町
に
よ
る
地
域
福
祉
の
人
材
育
成

に
は
２
つ
あ
る
。１
つ
は
、住
民
に
よ
る

地
域
づ
く
り
活
動
の
き
っ
か
け
づ
く
り

の
支
援
で
あ
る
。具
体
的
に
は
、社
会
教

育
や
人
権
教
育
を
含
む
地
域
福
祉
学
習

の
推
進
が
あ
げ
ら
れ
る
。ま
た
、住
民
の

活
動
拠
点
づ
く
り
や
情
報
提
供
の
充
実

も
地
域
づ
く
り
へ
の
参
加
の
支
援
と
し

て
重
要
で
あ
る
。

　
２
つ
目
は
、地
域
住
民
の
活
動
を
支
え

る
専
門
職
の
配
置・育
成
で
あ
る
。特
に
、

前
述
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
化
に
向
け
て
さ

ま
ざ
ま
な
主
体
を
つ
な
ぎ
、そ
れ
ぞ
れ
の

抱
え
る
課
題
を
束
ね
、住
民
組
織
の
活
性

化
を
支
え
る
専
門
職
が
必
要
で
あ
る
。こ

の
専
門
職
は
、従
来
か
ら
市
町
社
協
に
配

置
さ
れ
て
い
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ワ
ー

カ
ー
の
ほ
か
、介
護
保
険
制
度
の
改
正
で

新
た
に
配
置
さ
れ
る
こ
と
に
な
っ
た
生

活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
も
含
ま
れ

染
め
ず
に
衝
突
す
る
こ
と
も
あ
っ
た

が
、信
頼
関
係
を
つ
く
る
な
か
で
、現
在

は
難
し
い
作
業
は
サ
ポ
ー
ト
を
受
け
な

が
ら
、自
ら
の
経
験
を
活
か
し
レ
シ
ピ

を
考
案
す
る
な
ど
主
体
的
に
運
営
に
関

わ
っ
て
い
る
。男
性
は
、「
馴
染
み
の
関

係
が
で
き
、参
加
者
と
話
す
こ
と
が
楽

し
い
。得
意
な
パ
ン
作
り
で
地
域
に
貢

献
す
る
こ
と
が
生
き
が
い
」と
語
る
。参

加
者
か
ら
も「
障
害
へ
の
理
解
が
深

ま
っ
た
」と
の
声
が
聞
か
れ
て
い
る
。

　
カ
フ
ェ
で
は
、障
害
を
も
つ
学
生
等

も
受
け
入
れ
、就
労
体
験
の
場
に
な
っ

て
い
る
。運
営
者
が
障
害
特
性
に
つ
い

て
学
ぶ
機
会
を
設
け
る
な
ど
、配
慮
を

心
掛
け
て
い
る
。

　
「
あ
り
お
か
ま
ち
カ
フ
ェ
」は
、「
誰
も

が
誰
か
の
役
に
立
ち
た
い
」と
い
う
想

い
が
か
な
え
ら
れ
る
場
に
な
っ
て
い
る
。

　
「
地
域
共
生
社
会
」を
進
め
る
主
体
に

は
、行
政
も
含
ま
れ
る
。市
町
行
政
に

は
、３
つ
の
基
盤
を
整
備
す
る
こ
と
が

期
待
さ
れ
る
。「
切
れ
目
の
な
い
相
談
支

援
の
仕
組
み
」「
地
域
福
祉
の
人
材
育

成
」「
地
域
福
祉
計
画
に
よ
る
進
行
管
理

と
評
価
」で
あ
る
。

切
れ
目
の
な
い
相
談
支
援
の
仕
組
み

　
改
正
さ
れ
た
社
会
福
祉
法
で
は
、市

町
村
に
よ
る「
包
括
的
な
支
援
体
制
の

整
備
」が
新
し
く
規
定
さ
れ
た
。こ
れ

は
、子
ど
も・高
齢・障
害
と
い
っ
た
縦

割
り
で
は
な
く
、分
野
を
超
え
て
地
域

生
活
課
題
の
相
談
に
応
じ
る
こ
と
や
、

複
合
的
な
課
題
の
解
決
を
図
る
体
制
づ

く
り
を
指
す
。

　
こ
の
体
制
づ
く
り
と
し
て
、地
域
住

民
や
専
門
機
関
、行
政
等
が
連
携
し
て

課
題
を
受
け
止
め
ら
れ
る
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
づ
く
り
の
場
を
、小
地
域
か
ら
小・中

学
校
区
、市
町
域
と
い
っ
た
エ
リ
ア
別

に
つ
く
る
こ
と
が
あ
げ
ら
れ
る
。

　
兵
庫
県
の
第
４
期
地
域
福
祉
支
援
計

る
。地
域
住
民
に
と
っ
て
身
近
な
生
活
圏

域
へ
の
配
置
を
、段
階
的・計
画
的
に
進

め
る
こ
と
が
望
ま
れ
る
。

　
ま
た
、ケ
ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー
や
相
談
支

援
専
門
員
な
ど
の
相
談
援
助
職
、介
護

職
、保
育
士
な
ど
の
福
祉
専
門
職
も
地

域
福
祉
の
担
い
手
で
あ
る
。個
人
の
困

り
ご
と
を
受
け
止
め
、住
民
と
協
働
し

て
課
題
解
決
を
図
る
上
で
の
連
携
の
場

づ
く
り
や
研
修
を
、行
政
と
社
協
が
連

携
し
て
進
め
る
こ
と
が
期
待
さ
れ
る
。

地
域
福
祉
計
画
に
よ
る
進
行
管
理 

　
先
に
挙
げ
た
２
つ
の
基
盤
整
備
を
盛

り
込
ん
で
実
行
す
る
た
め
の
計
画
が
、

地
域
福
祉
計
画
で
あ
る
。

　
社
会
福
祉
法
の
改
正
に
よ
り
、地
域

福
祉
計
画
は
分
野
別
福
祉
計
画
の
上
位

計
画
と
な
っ
た
。ま
た
、計
画
の
実
行
を

進
行
管
理
す
る
責
務
も
新
し
く
規
定
さ

れ
た
。理
念
に
と
ど
ま
ら
ず
評
価
を
伴

う
実
効
性
の
あ
る
計
画
づ
く
り
が
求
め

ら
れ
て
い
る
。

　
県
内
で
は
、36
市
町
が
地
域
福
祉
計

画
を
策
定（
う
ち
２
町
が
策
定
予
定
）し

て
お
り
、未
策
定
が
５
町
で
あ
る（
平
成

31
年
2
月
現
在
）。社
会
福
祉
法
改
正
の

趣
旨
を
踏
ま
え
、す
べ
て
の
市
町
で
の

計
画
策
定
が
急
が
れ
る
。

　
地
域
福
祉
計
画
は
行
政
が
つ
く
る
計

画
で
あ
る
が
、地
域
住
民
や
ボ
ラ
ン
タ

リ
ー
活
動
者
を
は
じ
め
多
様
な
人・団

体
の
協
働
な
く
し
て
地
域
福
祉
は
進
ま

な
い
。そ
の
意
味
で
、身
近
な
地
域
で
の

住
民
等
に
よ
る
小
地
域
福
祉
計
画
づ
く

り
を
進
め
、そ
れ
を
行
政
の
地
域
福
祉

計
画
に
反
映
さ
せ
る
こ
と
も
重
要
で
あ

る
。県
内
で
は
、8
市
町（
平
成
29
年
度

社
協
調
べ
）で
小
地
域
福
祉
計
画
が
策

定
さ
れ
て
い
る
。

　
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
の
実
情
に
あ
っ
た

住
民
自
治
の
福
祉
プ
ラ
ン
づ
く
り
の
過

程
そ
の
も
の
が
、共
生
の
ま
ち
づ
く
り

に
つ
な
が
る
。社
協
に
よ
る
小
地
域
福

祉
活
動
支
援
の
一
環
と
し
て
、こ
う
し

た
取
り
組
み
を
進
め
る
こ
と
が
今
後
の

課
題
で
あ
る
。

障
害
者
が
支
え
る
集
落
の
暮
ら
し

事
例
Ⅲ（
淡
路
市
）

住
民
と
コ
ー
プ
こ
う
べ
、

福
祉
事
業
所
、Ｕ
Ｒ
都
市
機
構
の

4
者
協
働
で
つ
く
る
地
域
の
居
場
所

事
例
Ⅱ（
宝
塚
市
）
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淡
路
市
社
協
は
、障
害
者
が
地
域
で

の
暮
ら
し
の
支
え
手
と
な
る
こ
と
を
通

し
、障
害
の
有
無
を
超
え
た
助
け
合
い

が
根
づ
く
地
域
を
目
指
し
て
い
る
。

　
取
り
組
み
の
一
つ
が
、過
疎
集
落
の

空
き
保
育
所
と
空
き
店
舗
を
活
用
し
た

拠
点「
い
づ
か
し
の
杜
」の
運
営
で
あ

る
。こ
こ
は
住
民
の
食
と
買
い
物
と
交

流
の
拠
点
で
あ
り
、障
害
の
あ
る
人
の

就
労
と
地
域
参
加
の
場
で
も
あ
る
。集

落
で
唯
一
の
商
店
と
し
て
住
民
が
買
い

物
を
し
た
り
、毎
日
の
よ
う
に
お
茶
や

食
事
を
楽
し
む
場
と
し
て
定
着
し
て
い

る
。ま
た
、市
内
全
域
の
買
い
物
が
不
便

な
地
域
に
出
向
く
移
動
販
売
も
好
評
で

あ
る
。

　
障
害
の
あ
る
人
と
地
域
住
民
の
交
流

が
地
域
の

当
た
り
前

の
光
景
に

な
っ
て
き

て
い
る
。

会
」が
掲
げ
ら
れ
た
。

　
こ
の
背
景
に
は
、格
差
と
社
会
的
孤

立
の
拡
大
と
い
う
深
刻
な
現
実
が
あ

る
。失
業
や
離
婚
、子
育
て
、障
害
や
疾

病
、介
護
な
ど
に
よ
っ
て
生
活
が
守
ら

れ
な
く
な
る
個
人・世
帯
が
増
え
て
い

る
。こ
の
現
状
は
、雇
用
を
含
め
た
生
活

保
障
の
再
構
築
と
、家
族
以
外
で
連
帯

す
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
づ
く
り
と
い
う
課

題
を
突
き
付
け
て
い
る
。

誰
も
が
あ
り
の
ま
ま
で
認
め
ら
れ

る
社
会
へ

　
「
地
域
共
生
社
会
」は
、排
除
さ
れ
る
人

を
つ
く
ら
な
い
包
摂
社
会
で
あ
る
。そ
れ

は
、誰
も
が
人
権
を
保
障
さ
れ
、違
い
が

そ
の
ま
ま
で
認
め
ら
れ
る
社
会
で
あ
る
。

　
兵
庫
県
で
は
、第
4
期
の
地
域
福
祉

支
援
計
画
に
お
い
て
、目
指
す「
地
域
共

生
社
会
」を
次
の
よ
う
に
示
し
た
。

「
福
祉
の
普
遍
化
」か
ら
共
生
へ

　
近
年
、「
共
生
」を
キ
ー
ワ
ー
ド
に
し

た
地
域
づ
く
り
が
福
祉
政
策
の
流
れ
と

な
っ
て
い
る
。さ
か
の
ぼ
れ
ば
、か
つ
て

の「
保
護・救
済
」に
よ
る
社
会
福
祉
か

ら
、平
成
12
年
の
社
会
福
祉
基
礎
構
造

改
革
を
経
て
、誰
も
が
対
象
と
な
る「
福

祉
の
普
遍
化
」の
時
代
へ
と
転
換
し
て

20
年
が
経
過
し
た
。「
地
域
共
生
社
会
」

は
、こ
の「
福
祉
の
普
遍
化
」の
さ
ら
に

先
に
あ
る
社
会
像
と
し
て
提
唱
さ
れ
た

も
の
で
あ
る
。

な
ぜ
今
、「
共
生
」な
の
か

　
「
共
生
」は
、福
祉
分
野
で
は
障
害
者

の
自
立
生
活
運
動
に
お
い
て
提
唱
さ

れ
、さ
ま
ざ
ま
な
制
度
の
整
備
に
つ
な

が
っ
て
き
た
。

　
近
年
に
な
っ
て
政
府
が「
共
生
」を
提

唱
す
る
よ
う
に
な
っ
た
背
景
に
は
、加

速
度
的
に
進
む
人
口
減
少
が
あ
る
。誰

も
が
活
躍
で
き
る
社
会
は
経
済
成
長
に

つ
な
が
る
と
い
う
考
え
で
、「
ニ
ッ
ポ
ン

一
億
総
活
躍
プ
ラ
ン
」に「
地
域
共
生
社

　
「
地
域
共
生
社
会
」の
実
現
に
は
、多

様
化
し
た
生
き
方
に
対
応
し
た
社
会
政

策
に
加
え
、暮
ら
し
と
密
接
し
た
範
囲

で
支
え
合
え
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
が
必
要

で
あ
る
。言
い
換
え
れ
ば
生
き
づ
ら
さ

を
一
人
で
抱
え
込
ま
な
い
地
域
で
あ

る
。

　
こ
う
し
た
地
域
を
目
指
し
た
地
域
福

祉
の
方
向
性
と
し
て
、こ
こ
で
は
３
点

取
り
上
げ
る
。１
点
目
は「
み
ん
な
が
役

割
を
発
揮
」、２
点
目
は「
開
い
て
協

働
」、３
点
目
が「
福
祉
×
地
域（
ま
ち
）

づ
く
り
」で
あ
る
。

み
ん
な
が
役
割
を
発
揮

　
み
ん
な
が
役
割
を
発
揮
と
は
、「
助
け

る
人
」と「
助
け
ら
れ
る
人
」を
固
定
化

し
な
い
こ
と
を
指
す
。多
く
の
人
は
自

分
で
で
き
る
こ
と
は
や
り
た
い
し
、誰

か
の
役
に
立
ち
た
い
と
願
っ
て
い
る
。

必
要
な
助
け
を
得
な
が
ら
誰
か
を
支
え

る
相
互
性
が
こ
れ
か
ら
の
地
域
福
祉
活

動
で
大
切
に
な
る
。

　
例
え
ば
、多
世
代
交
流
や
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
食
堂
と
い
っ
た
取
り
組
み
は
、誰

も
が
気
軽
に
参
加
で
き
て
、対
等
な
関

係
と
自
然
な
交
流
が
生
ま
れ
や
す
い
。

各
地
域
の
ふ
れ
あ
い
い
き
い
き
サ
ロ
ン

で
も
、参
加
す
る
人
が
お
茶
出
し
や
配

膳
、片
付
け
を
担
う
な
ど
、お
互
い
様
の

関
係
づ
く
り
を
工
夫
し
て
い
る
。

　
ま
た
、生
き
づ
ら
さ
を
抱
え
る
当
事

者
同
士
の
支
え
合
い
と
し
て
、セ
ル
フ

ヘ
ル
プ
グ
ル
ー
プ
も
注
目
で
き
る
。セ

ル
フ
ヘ
ル
プ
グ
ル
ー
プ
と
は
、疾
病
や

障
害
、介
護
、不
登
校
、依
存
症
な
ど
、共

通
の
問
題
を
抱
え
る
人
が
悩
み
や
経

験
、情
報
を
分
か
ち
合
い
、助
け
合
う
グ

ル
ー
プ
で
あ
る
。一
人
で
悩
み
を
抱
え

て
い
た
人
が
、同
じ
よ
う
な
境
遇
の
人

と
出
会
い
、本
音
を
共
有
す
る
こ
と
が
、

次
の
一
歩
を
踏
み
出
す
力
に
な
る
。県

内
で
は
2
5
0
も
の
グ
ル
ー
プ
が
把
握

さ
れ
て
い
る（
ひ
ょ
う
ご
セ
ル
フ
ヘ
ル

プ
支
援
セ
ン
タ
ー
調
べ
）。

　
そ
の
他
、小・中
学
生
た
ち
が
見
守
り

や
配
食
な
ど
地
域
福
祉
活
動
に
参
加
す

る
よ
う
な
子
ど
も
が
主
体
と
な
る
活
動

を
展
開
し
て
い
る
地
域
も
あ
る
。

　
地
域
の
さ
ま
ざ
ま
な
場
面
で
、皆
が

役
割
を
担
い
参
加
で
き
る
機
会
づ
く
り

は
、地
域
福
祉
を
担
う
人
材
の
裾
野
の

拡
大
に
も
つ
な
が
る
。

　
伊
丹
市
有
岡
校
区
の「
あ
り
お
か
ま

ち
カ
フ
ェ
」は
、地
区
民
生
委
員
19
名
が

運
営
す
る
地
域
交
流
カ
フ
ェ
で
あ
る
。

お
寺
を
解
放
し
毎
月
1
回
開
催
さ
れ
て

お
り
、多
い
時
に
は
約
80
名
が
参
加
。住

民
同
士
の
交
流
や
情
報
交
換
の
場
と
し

て
地
域
に
根
付
い
て
い
る
。

　
大
き
な
特
徴
は
、誰
も
が
役
割
を
持

ち
、活
躍
で
き
る「
地
域
社
会
と
つ
な
が

る
」運
営
で
あ
る
。

　
カ
フ
ェ
で
パ
ン
を
提
供
す
る
元
パ
ン

職
人
の
男
性
は
、病
気
の
後
遺
症
で
体

を
動
か
す
の
が
不
自
由
に
な
り
、閉
じ

こ
も
り
が
ち
だ
っ
た
。市
社
協
職
員
が

民
生
委
員
に
相
談
し
た
こ
と
が
き
っ
か

け
で
、こ
の
男
性
が
カ
フ
ェ
に
参
加
す

る
よ
う
に
な
っ
た
。当
初
は
、う
ま
く
馴

　
宝
塚
市
逆
瀬
川
団
地
で
は
、自
治
会
や

民
生
委
員
を
含
む
地
域
住
民
と
コ
ー
プ

こ
う
べ
、聖
隷
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
セ
ン
タ
ー

「
結
い
」、地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
、Ｕ

Ｒ
都
市
機
構
が
協
働
し
、地
域
住
民
の
居

場
所「
ぷ
ら
っ
と
の
が
み
」を
運
営
し
て

い
る
。「
食
」を
き
っ
か
け
に
誰
も
が
交
流

で
き
る
場
と
し
て
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
セ
ン

タ
ー
で
平
成
30
年
度
か
ら
開
催
し
て
い

る
。こ
の
取
り
組
み
の
き
っ
か
け
は
、団

地
に
関
わ
る
さ
ま
ざ
ま
な
団
体・機
関
が

集
ま
る
場
を
市
社
協
が
呼
び
掛
け
、話
し

合
い
の
場
を
も
っ
た
こ
と
で
あ
っ
た
。話

し
合
い
を
進
め
る
中
で
、閉
じ
こ
も
り
が

ち
な
高
齢
者
も
子
ど
も
も
気
軽
に
立
ち

寄
れ
る
場
を
つ
く
る
と
い
う
目
標
が
で

き
、「
ぷ
ら
っ
と
の
が
み
」が
は
じ
ま
っ

た
。主
催
は
、住
民
と
コ
ー
プ
こ
う
べ
、福

祉
事
業
所
等
の
関
係
者
ら
で
構
成
さ
れ

る「
地
域
笑
顔・さ
か
せ
あ
い・さ
さ
え
愛

の
会
」で
あ
る
。協
働
す
る
こ
と
で
気
軽

に
相
談
し
合
う
関
係
づ
く
り
と
日
ご
ろ

の
見
守
り
、そ
し
て
新
し
い
課
題
へ
の
気

づ
き
に
も
つ
な
が
っ
て
い
る
。

開
い
て
協
働

　
地
域
を
つ
く
る
主
体
は
、地
域
組
織
や

団
体
の
他
、Ｎ
Ｐ
Ｏ・ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
グ

ル
ー
プ
、社
会
福
祉
施
設
、企
業・事
業
所

な
ど
多
様
に
広
が
っ
て
き
て
い
る
。

　
一
方
で
、活
動
の
運
営
者
が
な
か
な

か
集
ま
ら
ず
、一
人
で
何
役
も
担
わ
な

け
れ
ば
な
ら
な
か
っ
た
り
、虐
待
や
孤

立
死
な
ど
専
門
機
関
や
行
政
と
の
連
携

が
な
け
れ
ば
対
応
で
き
な
い
課
題
が
地

域
の
中
に
は
増
え
て
き
て
い
る
。

　
共
生
の
ま
ち
づ
く
り
に
向
け
て
は
、

新
し
い
人
材
や
活
動
を
つ
く
る
だ
け
で

な
く
、既
に
あ
る
人
材
や
情
報
、知
恵
を

生
か
す
発
想
が
大
切
に
な
る
。そ
れ
に

は
、従
来
か
ら
地
域
福
祉
を
担
っ
て
き

た
地
域
組
織
や
N
P
O・ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
グ
ル
ー
プ
だ
け
で
な
く
、幅
広
い
主

体
の
協
働
が
欠
か
せ
な
い
。

　
県
内
で
は
、こ
う
し
た
協
働
の
地
域

づ
く
り
を
進
め
る
た
め
の
場
と
し
て
、

地
域
住
民
と
幅
広
い
主
体
が
話
し
合
う

場
を
身
近
な
地
域
に
つ
く
る
市
町
が
増

え
て
い
る
。最
近
で
は
、介
護
保
険
制
度

に
お
け
る
生
活
支
援
体
制
整
備
事
業
の

一
環
で
、「
協
議
体
」の
設
置
が
各
市
町

で
進
め
ら
れ
、今
後
こ
う
し
た
取
り
組

み
の
広
が
り
が
期
待
さ
れ
る
。

福
祉
×
地
域（
ま
ち
）づ
く
り

　
地
域
づ
く
り
の
重
要
性
は
福
祉
分
野

に
限
っ
た
こ
と
で
は
な
い
。今
後
ま
す

ま
す
重
要
に
な
る
の
は
、地
域
を
元
気

に
し
て
い
こ
う
と
い
う
地
方
創
生
や
地

域
振
興
と
、誰
も
が
安
心
し
て
暮
ら
し

続
け
ら
れ
る
地
域
づ
く
り
を
進
め
る
地

域
福
祉
の
連
携
で
あ
る
。つ
ま
り
、従
来

の
福
祉
分
野
の
活
動
に
と
ど
ま
ら
ず
、

ま
ち
づ
く
り
の
要
素
で
あ
る
雇
用
や
産

業
、教
育
や
防
災・防
犯
な
ど
さ
ま
ざ
ま

な
分
野
の
活
動
と
地
域
福
祉
活
動
の
連

携
で
あ
る
。

　
例
え
ば
、ま
ち
づ
く
り
協
議
会
な
ど

の
住
民
自
治
組
織
と
、地
区
社
協
や
福

祉
推
進
委
員
会
な
ど
の
小
地
域
福
祉
を

進
め
る
地
域
組
織
の
連
携
も
そ
の
一
つ

で
あ
る
。ま
た
、福
祉・防
災
マ
ッ
プ
な

ど
の
名
称
で
、普
段
の
見
守
り・助
け
合

い
と
い
ざ
と
い
う
時
の
避
難
支
援
を
一

体
的
に
進
め
る
取
り
組
み
も
展
開
さ
れ

て
い
る
。子
ど
も
の
居
場
所
づ
く
り
や

子
ど
も
食
堂
な
ど
を
通
し
て
、教
育
機

関
や
地
元
企
業
と
協
力
体
制
を
つ
く
り

な
が
ら
進
め
ら
れ
て
い
る
地
域
福
祉
活

動
も
あ
る
。地
域
の
困
り
ご
と
が
、障
害

を
も
つ
人
や
一
般
就
労
が
難
し
い
人
の

仕
事
づ
く
り
に
つ
な
が
る
例
も
あ
る
。

画
で
は
、こ
れ
を「
地
域
福
祉
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
」と
し
て
位
置
付
け
て
い
る
。

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
に
は
、県
内
の
各
市
町

に
お
い
て
設
置
が
進
め
ら
れ
て
い
る

「
社
会
福
祉
法
人
連
絡
協
議
会（
ほ
っ
と

か
へ
ん
ネ
ッ
ト
）」も
含
ま
れ
る
。

地
域
福
祉
の
人
材
育
成

　
市
町
に
よ
る
地
域
福
祉
の
人
材
育
成

に
は
２
つ
あ
る
。１
つ
は
、住
民
に
よ
る

地
域
づ
く
り
活
動
の
き
っ
か
け
づ
く
り

の
支
援
で
あ
る
。具
体
的
に
は
、社
会
教

育
や
人
権
教
育
を
含
む
地
域
福
祉
学
習

の
推
進
が
あ
げ
ら
れ
る
。ま
た
、住
民
の

活
動
拠
点
づ
く
り
や
情
報
提
供
の
充
実

も
地
域
づ
く
り
へ
の
参
加
の
支
援
と
し

て
重
要
で
あ
る
。

　
２
つ
目
は
、地
域
住
民
の
活
動
を
支
え

る
専
門
職
の
配
置・育
成
で
あ
る
。特
に
、

前
述
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
化
に
向
け
て
さ

ま
ざ
ま
な
主
体
を
つ
な
ぎ
、そ
れ
ぞ
れ
の

抱
え
る
課
題
を
束
ね
、住
民
組
織
の
活
性

化
を
支
え
る
専
門
職
が
必
要
で
あ
る
。こ

の
専
門
職
は
、従
来
か
ら
市
町
社
協
に
配

置
さ
れ
て
い
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ワ
ー

カ
ー
の
ほ
か
、介
護
保
険
制
度
の
改
正
で

新
た
に
配
置
さ
れ
る
こ
と
に
な
っ
た
生

活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
も
含
ま
れ

染
め
ず
に
衝
突
す
る
こ
と
も
あ
っ
た

が
、信
頼
関
係
を
つ
く
る
な
か
で
、現
在

は
難
し
い
作
業
は
サ
ポ
ー
ト
を
受
け
な

が
ら
、自
ら
の
経
験
を
活
か
し
レ
シ
ピ

を
考
案
す
る
な
ど
主
体
的
に
運
営
に
関

わ
っ
て
い
る
。男
性
は
、「
馴
染
み
の
関

係
が
で
き
、参
加
者
と
話
す
こ
と
が
楽

し
い
。得
意
な
パ
ン
作
り
で
地
域
に
貢

献
す
る
こ
と
が
生
き
が
い
」と
語
る
。参

加
者
か
ら
も「
障
害
へ
の
理
解
が
深

ま
っ
た
」と
の
声
が
聞
か
れ
て
い
る
。

　
カ
フ
ェ
で
は
、障
害
を
も
つ
学
生
等

も
受
け
入
れ
、就
労
体
験
の
場
に
な
っ

て
い
る
。運
営
者
が
障
害
特
性
に
つ
い

て
学
ぶ
機
会
を
設
け
る
な
ど
、配
慮
を

心
掛
け
て
い
る
。

　
「
あ
り
お
か
ま
ち
カ
フ
ェ
」は
、「
誰
も

が
誰
か
の
役
に
立
ち
た
い
」と
い
う
想

い
が
か
な
え
ら
れ
る
場
に
な
っ
て
い
る
。

　
「
地
域
共
生
社
会
」を
進
め
る
主
体
に

は
、行
政
も
含
ま
れ
る
。市
町
行
政
に

は
、３
つ
の
基
盤
を
整
備
す
る
こ
と
が

期
待
さ
れ
る
。「
切
れ
目
の
な
い
相
談
支

援
の
仕
組
み
」「
地
域
福
祉
の
人
材
育

成
」「
地
域
福
祉
計
画
に
よ
る
進
行
管
理

と
評
価
」で
あ
る
。

切
れ
目
の
な
い
相
談
支
援
の
仕
組
み

　
改
正
さ
れ
た
社
会
福
祉
法
で
は
、市

町
村
に
よ
る「
包
括
的
な
支
援
体
制
の

整
備
」が
新
し
く
規
定
さ
れ
た
。こ
れ

は
、子
ど
も・高
齢・障
害
と
い
っ
た
縦

割
り
で
は
な
く
、分
野
を
超
え
て
地
域

生
活
課
題
の
相
談
に
応
じ
る
こ
と
や
、

複
合
的
な
課
題
の
解
決
を
図
る
体
制
づ

く
り
を
指
す
。

　
こ
の
体
制
づ
く
り
と
し
て
、地
域
住

民
や
専
門
機
関
、行
政
等
が
連
携
し
て

課
題
を
受
け
止
め
ら
れ
る
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
づ
く
り
の
場
を
、小
地
域
か
ら
小・中

学
校
区
、市
町
域
と
い
っ
た
エ
リ
ア
別

に
つ
く
る
こ
と
が
あ
げ
ら
れ
る
。

　
兵
庫
県
の
第
４
期
地
域
福
祉
支
援
計

「
地
域
共
生
社
会
」の

基
盤
づ
く
り

る
。地
域
住
民
に
と
っ
て
身
近
な
生
活
圏

域
へ
の
配
置
を
、段
階
的・計
画
的
に
進

め
る
こ
と
が
望
ま
れ
る
。

　
ま
た
、ケ
ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー
や
相
談
支

援
専
門
員
な
ど
の
相
談
援
助
職
、介
護

職
、保
育
士
な
ど
の
福
祉
専
門
職
も
地

域
福
祉
の
担
い
手
で
あ
る
。個
人
の
困

り
ご
と
を
受
け
止
め
、住
民
と
協
働
し

て
課
題
解
決
を
図
る
上
で
の
連
携
の
場

づ
く
り
や
研
修
を
、行
政
と
社
協
が
連

携
し
て
進
め
る
こ
と
が
期
待
さ
れ
る
。

地
域
福
祉
計
画
に
よ
る
進
行
管
理 

　
先
に
挙
げ
た
２
つ
の
基
盤
整
備
を
盛

り
込
ん
で
実
行
す
る
た
め
の
計
画
が
、

地
域
福
祉
計
画
で
あ
る
。

　
社
会
福
祉
法
の
改
正
に
よ
り
、地
域

福
祉
計
画
は
分
野
別
福
祉
計
画
の
上
位

計
画
と
な
っ
た
。ま
た
、計
画
の
実
行
を

進
行
管
理
す
る
責
務
も
新
し
く
規
定
さ

れ
た
。理
念
に
と
ど
ま
ら
ず
評
価
を
伴

う
実
効
性
の
あ
る
計
画
づ
く
り
が
求
め

ら
れ
て
い
る
。

　
県
内
で
は
、36
市
町
が
地
域
福
祉
計

画
を
策
定（
う
ち
２
町
が
策
定
予
定
）し

て
お
り
、未
策
定
が
５
町
で
あ
る（
平
成

31
年
2
月
現
在
）。社
会
福
祉
法
改
正
の

趣
旨
を
踏
ま
え
、す
べ
て
の
市
町
で
の

計
画
策
定
が
急
が
れ
る
。

　
地
域
福
祉
計
画
は
行
政
が
つ
く
る
計

画
で
あ
る
が
、地
域
住
民
や
ボ
ラ
ン
タ

リ
ー
活
動
者
を
は
じ
め
多
様
な
人・団

体
の
協
働
な
く
し
て
地
域
福
祉
は
進
ま

な
い
。そ
の
意
味
で
、身
近
な
地
域
で
の

住
民
等
に
よ
る
小
地
域
福
祉
計
画
づ
く

り
を
進
め
、そ
れ
を
行
政
の
地
域
福
祉

計
画
に
反
映
さ
せ
る
こ
と
も
重
要
で
あ

る
。県
内
で
は
、8
市
町（
平
成
29
年
度

社
協
調
べ
）で
小
地
域
福
祉
計
画
が
策

定
さ
れ
て
い
る
。

　
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
の
実
情
に
あ
っ
た

住
民
自
治
の
福
祉
プ
ラ
ン
づ
く
り
の
過

程
そ
の
も
の
が
、共
生
の
ま
ち
づ
く
り

に
つ
な
が
る
。社
協
に
よ
る
小
地
域
福

祉
活
動
支
援
の
一
環
と
し
て
、こ
う
し

た
取
り
組
み
を
進
め
る
こ
と
が
今
後
の

課
題
で
あ
る
。

県地域福祉支援計画と社協活
動指針の紹介
「地域共生社会」の実現に向けた今
後の地域福祉の方向性について、次
の資料に詳細を記載しています。
●兵庫県第4期地域福祉支援計画
（県ホームページ）
https://web.pref.hyogo.lg.jp/kf28/
hw16_000000028.html
●「地域共生社会」の実現に向けた社
協活動指針（県社協ホームページ）
https://www.hyogo-wel.or.jp/about/
research.php
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「ストップ・ザ・無縁社会」

地域での支え合い
http://stop-muen.jp

ＴＯＰＩＣＳ

　「ストップ・ザ・無縁社会」全県キャンペーン推進協議会では、「地域での支
え合いをすすめよう！」をコンセプトに、啓発パンフレットを作成しています。
パンフレットには、平成２４年度にスタートした全県キャンペーンの歩みや、県
内で広がる活動の写真などを掲載しており、地域フォーラムや各種イベント
などにおいて、キャンペーンの趣旨を住民へ広く呼びかける広報ツールとし
てご活用いただけます。
　配布をご希望の方は、下記事務局までご連絡いただきますようお願いします。

啓発パンフレットで 「地域での支え合い」を呼びかけよう！

パンフレットは、右記ホームページからもダウンロードできます。 ＵＲＬ ： http://stop-muen.jp/

「ストップ・ザ・無縁社会」全県キャンペーン推進協議会　事務局
（兵庫県社会福祉協議会　企画部）　ＴＥＬ：078-242-4636

開催日

9月8日

9月22日

9月29日

10月27日

11月8日

11月11日

11月23日

1月26日

1月26日

3月1日

開催地

加東市

赤穂市

佐用町

養父市

宝塚市

高砂市

西脇市

三田市

淡路市

芦屋市

参加者数

700名

115名

215名

210名

330名

2,800名

2,300名

600名

236名

150名

7,656名参加者数合計

地域共生社会に向けて 支え合いの輪を広げよう！
～県内各地で開催された地域フォーラムについて～

　平成30年度、県内10カ所で「地域フォーラム」が開催され、合計7,600
人もの参加がありました。各地のフォーラムでは、県民、民生委員・児童委
員、福祉関係者らが集い、地域社会の課題を共有することから始め、支え
合い社会に向けた協働の輪を広げる取り組みにつなげています。
　今年度も、地域での見守りや支え合いの取り組みを進め、さらには一人
一人の暮らしと生きがいを共に創りあげる“地域共生社会づくり”に向け
て、「地域フォーラム」の開催助成事業を実施する予定です。

平成30年度 地域フォーラムの
開催実績

各地で開催された
地域フォーラム

人は、ひとりだけでは生きていくことができません。
お互いを認め合い、ともにつながり、支え合える社会づくりに向けて、
家族や地域、職場など身近なところから、改めて「つながり」を見直し、

育むためのきっかけをつくっていきましょう。

（         ）
「ストップ・ザ・無縁社会」

全県キャンペーン推進協議会〈幹事団体〉
兵庫県連合自治会、兵庫県連合婦人会、神戸市婦人団体協議会、兵庫県消費者団体連絡協議会、

兵庫県子ども会連合会、兵庫県社会福祉協議会、兵庫県市町社協活動推進協議会、神戸市社会福祉協議会、
兵庫県民生委員児童委員連合会、神戸市民生委員児童委員協議会、兵庫県社会福祉法人経営者協議会、
兵庫県老人クラブ連合会、兵庫県医師会、生活協同組合コープこうべ、兵庫県商工会議所連合会、

兵庫県商工会連合会、兵庫県経営者協会、日本労働組合総連合会兵庫県連合会

（     ）
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みんなでつくるひょうごの福祉
地域で支え合い、地域を元気にする取り組みを紹介します

る
。「
車
い
す
で
は
海
を
楽
し
め
な
い
」

と
無
意
識
に
遠
ざ
け
て
い
る
人
々
の
現

状
を
変
え
た
い
、と
い
う
木
戸
氏
の
想

い
に
共
鳴
し
た
ラ
イ
フ
セ
ー
バ
ー
や
行

政
職
員
な
ど
、さ
ま
ざ
ま
な
メ
ン
バ
ー

が
集
ま
り
、須
磨
海
岸
に
ビ
ー
チ
マ
ッ

ト
を
導
入
す
る
活
動
が
始
ま
っ
た
。

　
ビ
ー
チ
マ
ッ
ト
は
幅
１
５
５
セ
ン
チ・

長
さ
10
〜
15
メ
ー
ト
ル
の
も
の
を
つ
な

げ
、全
長
1
2
0
メ
ー
ト
ル
に
な
る
巨
大

な
マ
ッ
ト
で
、設
置
と
撤
去
に
は
相
当
の

人
手
を
要
す
る
。最
初
は
そ
れ
が
難
点
だ

と
感
じ
て
い
た
が
、実
際
に
敷
い
て
み
る

と
そ
の
難
点
ゆ
え
に
周
囲
の
人
が
集
ま

り
、作
業
を
手
伝
っ
て
く
れ
た
。こ
の
光

景
は
、「
人
手
が
い
る
」「
車
い
す
の
人
だ

け
で
は
難
し
い
」と
い
う
考
え
が
、「
た
く

さ
ん
の
人
を
集
め
ら
れ
る
」「
み
ん
な
が

自
分
の
で
き
る
こ
と
を
少
し
ず
つ
積
み

重
ね
て
い
く
」と
い
う
捉
え
方
に
変
わ
っ

た
瞬
間
だ
っ
た
。

　

N
P
O
法
人
須
磨
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
ビ
ー

チ
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト（
以
下
、「
S
U
B
P
」）

の
活
動
は
、自
身
も
車
い
す
利
用
者
で

あ
る
同
法
人
代
表
の
木
戸
俊
介
氏
が
、

オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
の
海
で
一
本
の
ビ
ー

チ
マ
ッ
ト
と
出
会
っ
た
こ
と
か
ら
始

ま
っ
た
。ビ
ー
チ
マ
ッ
ト
と
は
、砂
浜
に

平
面
の
道
を
作
る
こ
と
が
で
き
る
マ
ッ

ト
の
こ
と
で
、こ
れ
が
敷
い
て
あ
れ
ば
、

車
い
す
に
乗
っ
て
い
て
も
砂
浜
の
上
を

移
動
し
て
海
を
楽
し
む
こ
と
が
で
き

　
S
U
B
P
が
目
指
す
の
は
、「
車
い
す

で
も
砂
浜
を
通
れ
る
よ
う
に
し
よ
う
」と

い
う
こ
と
だ
け
で
は
な
い
。ビ
ー
チ
マ
ッ

ト
に
よ
っ
て
人
と
人
を
つ
な
げ
る
こ
と
、

実
際
に
体
験
す
る
こ
と
で
し
か
得
ら
れ

な
い「
生
の
感
情
」を
感
じ
て
も
ら
い
、そ

の
経
験
を
新
た
な
チ
ャ
レ
ン
ジ
へ
つ
な

げ
て
も
ら
う
こ
と
が
活
動
の
ね
ら
い
だ
。

そ
の
た
め
、障
害
の
あ
る
人
だ
け
で
な
く

誰
も
が
楽
し
め
る
よ
う
、体
験
の
幅
を
つ

く
り
出
す
こ
と
を
常
に
意
識
し
て
い
る
。

　
S
U
B
P
に
は
、「
須
磨
を
世
界
一
の

ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
ビ
ー
チ
を
持
つ
ま
ち
に

し
た
い
」と
い
う
野
望
が
あ
る
。そ
の
実

現
に
向
け
、ま
ず
は
、子
ど
も
た
ち
が
車

N
P
O
法
人 

須
磨
ユニ
バ
ー
サ
ル
ビ
ー
チ
プ
ロ
ジェ
ク
ト

公
式
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
U
R
L:

https://peraichi.com
/

landing_pages/view
/sum

am
ap

大
切
に
し
て
い
る
の
は

「
つ
な
が
る
こ
と
」

須
磨
か
ら
世
界
へ

ビーチマットの導入資金は
クラウドファンディングで集めた

車いすで木登り体験。
「できない」が「できた！」に変わる

固
定
観
念
を
壊
し
た
い

須
磨
を
世
界
一
の

ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
ビ
ー
チ
に

〜
み
ん
な
の「
で
き
な
い
」を「
で
き
た
！
」に
変
え
る
〜

い
す
の
人
と
一
緒
に
ま
ち
を
散
策
し
な

が
ら
障
壁（
バ
リ
ア
）の
あ
る
箇
所
を

マ
ッ
ピ
ン
グ
し
て
い
く
と
い
う
イ
ベ
ン

ト
を
実
施
し
、普
段
は
感
じ
る
こ
と
の

な
い
バ
リ
ア
を
我
が
事
と
し
て
捉
え
て

も
ら
う
活
動
を
行
っ
て
い
る
。須
磨
を

ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
な
地
域
に
す
る
た
め
、

こ
れ
か
ら
も
住
民
と
と
も
に
暮
ら
し
や

す
い
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
て
い
く
。

取
材
を
終
え
て

「
何
か
に
チ
ャ
レ
ン
ジ
し
て
実
現
さ
せ
て
い

く
こ
と
は
人
生
の
本
質
」と
木
戸
氏
が
語

る
と
お
り
、S
U
B
P
の
活
動
も
、挑
戦

と
失
敗
の
繰
り
返
し
の
中
で
築
き
上
げ
ら

れ
て
き
た
も
の
な
の
だ
と
感
じ
ま
し
た
。

N
P
O
法
人
須
磨
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル

ビ
ー
チ
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
は
、車
い

す
を
利
用
す
る
人
を
始
め
み
ん

な
が
安
心
し
て
須
磨
海
岸
を
楽

し
め
る
た
め
の
活
動
を
し
て
い
る

ん
だ
。最
近
で
は
海
岸
の
バ
リ
ア

フ
リ
ー
を
超
え
て
、ま
ち
全
体
の

バ
リ
ア
フ
リ
ー
に
向
け
た
イ
ベ
ン

ト
も
企
画
し
て
い
る
ん
だ
っ
て
。
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　今回は、社会福祉法人清章福祉会が実施する「むらの保健室」を紹介します。

　地域の課題となっていた医療に貢献しようと、住民と対話を重ねながら訪

問看護ステーションを立ち上げ、医師と連携して「むらの保健室」の開設につ

なげた取り組みです。

むらの保健室

社会福祉法人清章福祉会
清住園訪問看護ステーション
姫路市飾東町清住555
ＴＥＬ：079-262-1556
ＵＲＬ：http://www.kiyosumien.jp/

Q1.取り組みのきっかけは
A1.高齢化が進む姫路市清住地区には、病院やク
リニックがありません。住民の方から「公共交通機
関も不便で通院が難しく、訪問看護も市の中心部
からなかなか来てもらえない」という悩みを聞くこ
とが多く、当法人に「地域医療に貢献してほしい」と
いう期待が寄せられていました。
　当法人は、デイサービスや特別養護老人ホーム
の運営を通じて、住民の健康状態が悪化した後に
病院につながるケースを目の当たりにしてきまし
た。そこで平成30年10月に訪問看護ステーション
を立ち上げ、子どもから高齢者までの幅広い世代

を対象に健康相談に応じる「むらの保健
室」を開設しました。

Q2.どのように活動を進めていますか
A2.「むらの保健室」は、訪問看護ステーションの看
護師と保健師が企画し、毎月1回、午前中に地域の公
民館で開催しています。参加者は平均10～20人で、
多い時は約40人になります。在宅医療の医師と住民
との対話形式の医療相談を行うほか、当法人の看
護師、保健師、臨床心理士、管理栄養士、歯科衛
生士、介護職員などが、心身のヘルスチェック
や、健康・介護相談に応じています。
　民生委員・児童委員などの協力を得
て、チラシを小学校や公民館、自治会に
配布しており、地域の方なら誰でも
「ちょっと出かけて相談できる」という
予防と早期発見を重視した活動
になってきたと思います。

Q3.今後、どのように進めていきたい
　  ですか
A3.長年、地域住民に寄り添ってきた特別養護老
人ホームなどの基盤があったからこそ、住民の声を聴
き、地域医療のニーズに応える新たな取り組みにつな
がったと考えています。
　現在は月1回の開催ですが、「子育てグループや認知
症カフェの活動時に来てほしい」という声も寄せられて
います。また、訪問看護ステーションのサービスを通じ
て、障害者や引きこもりの方の支援の必要性も感じるよ
うになりました。
　今後も法人の介護・医療の専門性を発揮しながら良質な福
祉サービスの提供とともに、地域の方々のニーズに積極的に
応えたいと考えています。

キラリ★社会福祉法人
～社会福祉法人清章福祉会～ 

医師を囲んで病気や健康づくり
について学ぶ。対話形式によっ
て住民の気づき・理解が深まる

自分や家族の病気・健康につい
て、気軽に医師や看護師、保健
師に相談できる

暮らしを支える地域公益活動を紹介します。

きよすみ
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高
校
生
の
頃
か
ら
手
に
職
を
つ
け
た
い

と
、病
院
の
医
療
事
務
の
仕
事
を
し
た
こ

と
が
は
じ
ま
り
で
し
た
。勤
務
先
で
は
高

齢
者
介
護
や
身
体
障
害
者
の
支
援
も
経

験
し
、職
場
か
ら
介
護
支
援
専
門
員
に
受

験
を
促
さ
れ
、無
事
合
格
を
し
ま
し
た
。

　
し
か
し
、当
時
は
介
護
保
険
制
度
が
開

始
し
て
間
も
な
い
時
期
で
、利
用
者
や
行
政

職
員
、ケ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
を
行
う
自
分
自

身
で
さ
え
、制
度
の
詳
細
な
内
容
や
活
用
法

が
分
か
ら
ず
、混
乱
し
て
い
ま
し
た
。

　
介
護
支
援
専
門
員
と
し
て
利
用
者
や

家
族
か
ら
の
相
談
に
応
じ
た
り
ケ
ア
プ

ラ
ン
を
作
成
す
る
経
験
を
積
む
中
で
、

分
か
ら
な
い
こ
と
を
聞
け
る
人
が
身
近

に
欲
し
い
と
切
に
思
い
ま
し
た
。そ
の
た

め
、近
隣
の
市
の
勉
強
会
に
参
加
し
、必

死
に
情
報
収
集
に
取
り
組
み
ま
し
た
。

　
ま
た
、平
成
１８
年
に
市
内
の
在
宅
介

護
支
援
セ
ン
タ
ー
連
絡
会
の
立
ち
上
げ

に
関
わ
り
、地
域
に
無
い
も
の
を
作
る
過

程
か
ら
、介
護
支
援
専
門
員
同
士
の
つ

な
が
り
づ
く
り
の
大
切
さ
を
学
び
ま
し

た
。専
門
職
同
士
が
悩
み
を
共
有
で
き

る
場
が
必
要
だ
と
感
じ
た
経
験
か
ら
、

兵
庫
県
介
護
支
援
専
門
員
協
会
へ
も
加

入
し
て
広
域
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
づ
く
り
に

も
関
わ
り
ま
し
た
。今
で
は
、各
地
に
重

層
的
に
集
ま
る
場
が
で
き
、学
び
あ
う

環
境
が
つ
く
ら
れ
て
き
て
い
ま
す
。

　
今
思
え
ば
、仕
事
を
始
め
た
当
初
は
、

一
人
一
人
の
お
話
を
じ
っ
く
り
と
聴
く
こ

と
が
で
き
ず
、サ
ー
ビ
ス
を
利
用
す
る

た
め
の
ケ
ア
プ
ラ
ン
づ
く
り
に
追
わ
れ

て
い
た
よ
う
に
思
い
ま
す
。し
か
し
、制

度
の
見
直
し
を
追
い
風
に
、自
身
も
経

験
を
積
ん
だ
こ
と
で
、利
用
者
の
生
活

歴
や
希
望
を
し
っ
か
り
時
間
を
と
っ
て

聞
け
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

　
人
は
誰
で
も
、人
生
を
豊
か
に
す
る

た
め
、時
に
は
サ
ー
ビ
ス
、時
に
は
家
族

や
友
人
、地
域
住
民
の
力
を
借
り
て
生

活
し
て
い
ま
す
。そ
の
お
手
伝
い
を
さ

せ
て
い
た
だ
く
貴
重
な
体
験
を
で
き
る

の
が
仕
事
の
魅
力
で
す
。今
で
は
介
護

支
援
専
門
員
の
仕
事
が
、人
の
つ
な
が

り
を
再
構
築
す
る
た
め
に
あ
る
の
だ
と

自
信
を
持
っ
て
言
え
ま
す
。

　
利
用
者
一人
一人
に
向
き
合
う
原
点
は

大
切
に
し
な
が
ら
も
、そ
の
人
が
暮
ら

す
地
域
社
会
へ
働
き
か
け
る
必
要
性
も

感
じ
て
い
ま
す
。超
高
齢
社
会
の
中
、地

域
で
生
活
す
る
認
知
症
高
齢
者
は
増
え

て
い
き
ま
す
。地
域
ぐ
る
み
で
認
知
症

を
理
解
し
支
え
あ
え
る
よ
う
、認
知
症

サ
ポ
ー
タ
ー
を
増
や
す
活
動
に
も
参
画

し
て
い
ま
す
。こ
の
活
動
を
通
じ
て
地
域

住
民
と
と
も
に
住
み
や
す
い
ま
ち
づ
く

り
に
も
力
を
入
れ
て
い
き
た
い
で
す
。

　
介
護
支
援
専
門
員
の
仕
事
は
難
し
い

と
思
わ
れ
て

い
ま
す
が
、こ

れ
か
ら
も
そ

の
時
代
に
求

め
ら
れ
て
い

る
あ
り
様
を

模
索
し
、精
一

杯
向
き
合
っ

て
い
き
た
い

と
思
い
ま
す
。

このコーナーでは、地域福祉のキーパーソンや
実践者・当事者らのエピソード・想いを
紹介していきます。

私の
物語 my sto

ry

い
つ
の
間
に
か

介
護
支
援
専
門
員
に

専
門
職
が
相
談
し
合
え
る

関
係
づ
く
り

介
護
支
援
専
門
員
の
魅
力
と
は

こ
れ
か
ら
の
あ
り
た
い
姿

私
の
モ
ッ
ト
ー 

人のつながりを再構築するお手伝い
～介護支援専門員の魅力を伝えたい～

望月 裕美さん 
（たつの市）

もちづき　   ひろみ

2019 June9

Personal History

平成  8年　身体障害者施設で勤務する
平成13年　試験に合格し介護支援専門員となる
平成17年　福）桑の実園福祉会で在宅介護支援センターに勤務する
平成22年　兵庫県介護支援専門員協会の副会長に就任

認知症サポーターを養成するボランティアらとともに

常
に
前
向
き

常
に
前
向
き



　
県
福
祉
人
材
セ
ン
タ
ー
で
は
、
福
祉
の

仕
事
探
し
の
た
め
に
知
っ
て
お
き
た
い
情

報
を
コ
ン
パ
ク
ト
に
掲
載
し
た
「
福
祉
の

お
仕
事
ガ
イ
ド
ブ
ッ
ク
」を
改
訂
。

　
「
求
人
票
の
チ
ェ
ッ
ク
ポ
イ
ン
ト
」「
履

歴
書
を
書
く
う
え
で
の
ポ
イ
ン
ト
」
な

ど
、
就
職
活
動
に
役
立
つ
情
報
を
ハ
ン

デ
ィ
サ
イ
ズ
に
ま
と
め
て
い
る
。

　
ご
希
望
の
方
に
は
、
相
談
窓
口
や
福
祉

人
材
セ
ン
タ
ー
で
配
布
し
て
い
る
。

　
県
社
協
は
平
成
31
年
3
月
に
、「
地

域
共
生
社
会
」
の
実
現
に
向
け
た
社
協

活
動
の
指
針
書
を
発
行
し
た
。指
針

は
、
本
会
が
設
置
し
た
「
地
域
福
祉
政

策
研
究
会
」（
座
長
：
関
西
学
院
大
学

教
授 

藤
井
博
志
氏
）に
て
議
論
し
て
き

た
内
容
を
ま
と
め
た
も
の
で
あ
る
。

　
市
町
社
協
が
こ
の
数
年
で
特
に
力

を
注
ぐ
べ
き
事
項
を
4
つ
の
推
進
方

策
と
し
、
そ
の
考
え
方
と
取
り
組
み
を

進
め
る
チ
ェ
ッ
ク
ポ
イ
ン
ト
、
事
例
を

掲
載
。ま
た
、
2
0
2
0
年
度
ま
で
に

見
直
し
・
策
定
が
進
め
ら
れ
る
各
市

町
村
の
地
域
福
祉
計
画
に
盛
り
込
ま

れ
る
事
項
に
も
対
応
し
て
い
る
。

　
５
月
１３
日
、神
戸
市
内
の
ホ
テ
ル
で
県

社
会
福
祉
法
人
経
営
者
協
議
会
の
総
会
・

記
念
講
演
会
が
開
催
さ
れ
た
。総
会
で

は
、
谷
村
誠
氏
が
新
会
長
に
選
任
さ
れ
、

同
協
議
会
の
新
体
制
の
始
動
を
告
げ
る

総
会
と
な
っ
た
。

　
続
く
講
演
会
で
は
、
㈱
キ
ャ
ピ
タ
ル

コ
ー
ポ
レ
ー
シ
ョ
ン
代
表
取
締
役
・
村

井
由
香
氏
を
講
師
に
招
き
、「
社
員
も
参

画
す
る
中
長
期
計
画
〜
社
員
と
共
に
逆

境
を
乗
り
越
え
て
〜
」
と
題
し
た
講
演
会

が
開
催
さ
れ
た
。村
井
氏
は
、
さ
ま
ざ
ま

な
出
来
事
を
乗
り
越
え
て
飲
食
店
の
経

営
を
立
て
直
し
た
経
験
に
触
れ
つ
つ
、
経

営
方
針
や
経
営
計
画
を
「
職
員
と
と
も
に

創
る
プ
ロ
セ
ス
」
の
重
要
性
を
指
摘
。従

業
員
と
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
大

切
に
し
た
経
営
が
、
顧
客
満
足
に
つ
な
が

る
と
い
う
、施

設
経
営
の
本

質
に
通
じ
る

内
容
を
確
認

す
る
機
会
と

な
っ
た
。

「『
地
域
共
生
社
会
』の
実
現
に

向
け
た
社
協
活
動
指
針
」を
発
行

県
経
営
協

総
会・記
念
講
演
会
を
開
催

　
福
祉
の
仕
事
探
し
を
サ
ポ
ー
ト
し
て

い
る
県
福
祉
人
材
セ
ン
タ
ー
で
は
、よ
り

身
近
な
地
域
で
ご
相
談
い
た
だ
け
る
よ

う
、ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
巡
回
相
談（
10
カ
所
）

の
ほ
か
、左
記
の
と
お
り
県
内
各
地
に
出

向
い
て
相
談
窓
口
を
開
設
し
て
い
る
。各

窓
口
の
開
設
日
時
に
つ
い
て
は
、訪
問
前

に
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
あ
ら
か
じ
め
ご
確

認
の
上
、お
出
掛
け
い
た
だ
き
た
い
。

「
福
祉
の
お
仕
事
相
談
窓
口
」を

拡
充
し
て
実
施
中
！

「
福
祉
の
お
仕
事
ガ
イ
ド
ブ
ッ
ク
」

を
リ
ニュ
ー
ア
ル
！

福祉のお仕事に関する相談窓口

福
祉
の
就
職
総
合
フ
ェ
ア

開
催
日
時
：
令
和
元
年
６
月
29
日

（土）

　
　
　
　
　

13
時
〜
17
時

会　
　
場
：
神
戸
国
際
展
示
場
3
号
館

兵
庫
県
福
祉
人
材
セ
ン
タ
ー

☎
0
7
8-

2
7
1-

3
8
8
1

【
問
い
合
わ
せ
先
】

ＨＰアドレス／ https://www.hyogo-
wel.or.jp/about/research.php
問合せ先：兵庫県社協 地域福祉部
TEL 078-242-4634

指
針
書
は
、

本
会
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

か
ら
ダ
ウ
ン
ロ
ー
ド

で
き
ま
す
。

西宮 西宮市福祉会館4階／毎週火・木曜日（祝日を除く）
10：00～17：00※12：00～13：00を除く

宝塚 宝塚市総合福祉センター1階／毎週金曜日（祝日を
除く）10：30～16：30※12：00～13：00を除く

加古川 加古川市総合福祉会館2階会議室／第1・3・5水曜
日（祝日を除く）13：00～17：00

豊岡 豊岡市社会福祉協議会本所内／第2・4水曜日（祝日
を除く）13：00～16：00

兵庫県福祉人材センターのホームページはこちら

ひょうごの福祉

2019 June 10

N OW県社協の活動や県内の福祉に関する最新の動きを発信します。



兵庫県福祉人材研修センターからのお知らせ

「福祉人材研修センターメールマガジン」
登録のお願い

　県福祉人材研修センターが実施する「社会
福祉従事者研修」（介護支援専門員研修を除
く）については、募集を開始したタイミングで
素早くかつ簡便に情報をお伝えするため、
「メールマガジン」にてご案内しています。ホー
ムページより簡単に登録が可能です。まだご
登録がお済みでない場合は、ぜひともご登録
をお願いします。
　また、研修の参加についても、ホームページ
から直接お申込みが可能です。ぜひご活用く
ださい。

　

４
月
12
日
、県
福
祉
セ
ン
タ
ー
に

お
い
て
、㈱
ツ
ル
ハ
ホ
ー
ル
デ
ィ
ン
グ
ス

お
よ
び
ク
ラ
シ
エ
ホ
ー
ル
デ
ィ
ン
グ
ス

㈱
か
ら
車
椅
子
５
台
が
寄
贈
さ
れ
た
。

両
社
に
よ
る
車
椅
子
の
寄
贈
は
、平
成

２４
年
度
か
ら
は
じ
ま
り
、累
計
３５
台
と

な
る
。

　
今
回
は
、丹
波
市
社
協
へ
２
台
、豊
岡

市
社
協
へ
２
台
、西
宮
市
社
協
へ
１
台

が
贈
ら
れ
、住
民
へ
の
貸
し
出
し
や
福

祉
学
習
、福
祉
サ
ー
ビ
ス
利
用
者
の
移

動
支
援
等
に
活
用
さ
れ
る
。

寄
付・寄
贈
の
お
礼

　
４
月
１１
日
、旧
県
産
業
会
館
を
改
修
し
た

県
福
祉
人
材
研
修
セ
ン
タ
ー
の
開
設
を
祝
う

記
念
式
典
が
執
り
行
わ
れ
た
。金
澤
和
夫
県

副
知
事
の
挨
拶
で
開
会
し
た
の
ち
、地
元
自

治
会
長
を
は
じ
め
、福
祉
施
設
、職
能
団
体
代

表
者
な
ど
多
数
の
来
賓
、関
係
者
が
参
列
す

る
な
か
、あ
し
だ
賀
津
美
県
議
会
議
員
が
来

賓
を
代
表
し
て
祝
辞
を
述
べ
た
。最
後
に
、当

研
修
セ
ン
タ
ー
の
指
定
管
理
団
体
と
し
て
、

吉
本
知
之
県
社
協
会
長
が
、社
会
福
祉
に
関

す
る
専
門
的
研
修
機
関
と
し
て
さ
ら
な
る
充

実
を
図
っ
て
い
く
決
意
を
述
べ
た
。館
内
の

見
学
で
は
、音
響
設
備
や
交
流
ス
ペ
ー
ス
の

充
実
に
つ
い
て
説
明
が
あ
っ
た
。

県
福
祉
人
材
研
修
セ
ン
タ
ー

開
設
記
念
式
典
の
開
催

多数の来賓、関係者が見守るなか、
テープカットでセンターの開設を祝う

1 研修実施のお知らせ2

Ａコース  7月2日（火）
Ｂコース  7月16日（火）

兵庫県福祉人材研修センター
3階研修室

OJT担当の経験がおおむね3年
未満の社会福祉施設・団体職員

6月13日（木）

各コース80名（原則、先着順）

開催日

開催場所

対象

申込締切日

定員

OJTリーダー養成研修 （基礎編）

ホームページへは
QRコードより

アドレスは https://hfkensyu.com兵庫県福祉人材研修センター
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助成金情報

行事予定

度を予定
締切り　令和元年6月28日（金）必着
●問　●申　社会福祉法人兵庫県共同募金会
　　　　TEL 078-242-4624
U R L　http://www.akaihane-hyogo.or.jp/

第28回「コープこうべ虹の賞」自薦・
他薦の募集
心豊かにくらせる地域社会づくりに大きく貢
献、あるいは、今後の発展が期待される市民活
動を奨励し、顕彰します。
応募方法　推薦書を郵送。募集要項はコープこ

うべの各店舗で配布、または「第28
回コープこうべ虹の賞」をインター
ネットで検索してダウンロード

締切り　令和元年7月31日（水）消印有効
●問　●申　生活協同組合コープこうべ地域活動
　　　　推進部
　　　　TEL 078-856-1105
　　　　ホームページは「第28回コープこう

べ虹の賞」で検索

第17回高校生福祉文化賞 エッセイコ
ンテスト
「わたしと福祉」をテーマにしたエッセイを募集
します。
応募資格　高校生
募集分野　①ひと・まち・暮らしのなかで　②ス

ポーツとわたし③グローバルな社会
と私④社会のなかの「どうして？」

作品規定　上記4つの分野から1つを選び、題名
を付け、800字以内のエッセイにまと
める 

　 賞　 最優秀賞（各分野から1点ずつ）：賞 
状・副賞（奨学金10万円）・記念品、 
優秀賞（各分野から2点ずつ）：賞状・ 
副賞（奨学金5万円）・記念品、審査 
員特別賞（各分野から1点ずつ）：賞 
状・副賞（奨学金3万円）・記念品、学
校賞（優れた作品を多く寄せていた
だいた高等学校）

締切り　令和元年7月31日（水）消印有効
●問　●申　日本福祉大学エッセイコンテスト事務局
　　　　TEL052-242-3045
U R L　http://www.n-fukushi.ac.jp/
　　　　50th/essay/boshu19/

くらしの中に制度をとり入れる視点
～マイケアプランが介護現場を活か
す可能性～
兵庫県宅老所・グループホーム・グループハウ
ス連絡会では、年次総会と併せて「くらしの中

県社協「ひょうごボランタリープ
ラザ」のWEBサイトでは助成金
情報を多数掲載しています。

公益財団法人太陽生命厚生財団
ボランティアグループ等が行う事業への
助成
ボランティアグループ等が在宅高齢者または 
在宅障害者等のために、福祉活動や文化活動 
を行うために必要な費用または機器、機材、備
品等を整備するための費用を助成します。
対　象　在宅高齢者または在宅障害者等と

地域の人々が交流し支え合う、地域
共生の仕組みづくり事業・費用（認知
症カフェ、地域サロン、生活物品入手
支援・配送等）ほか

締切り　令和元年6月末日（郵送必着）
●問　●申　公益財団法人太陽生命厚生財団
　　　　TEL 03-6674-1217
U R L　http://www.taiyolife-zaidan.or.jp/

公益財団法人みずほ福祉助成財団
2019年度社会福祉助成金
障害児・者の福祉向上を目的とする先駆的・開
拓的な事業や研究に助成します。
対　象　社会福祉法人、特定非営利活動法人

等の非営利法人および任意団体また
は研究グループ（5人以上で構成）

助成額　事業助成：1件20万円以上100万円 
以内、研究助成：1件上限100万円
かつ両助成ともに総費用の90%以 
内（総額3,300万円）

締切り　令和元年7月5日（金）（当日消印有効）
●問　●申　公益財団法人みずほ福祉助成財団
　　　　TEL 03-3596-5633 
U R L　http://mizuhofukushi.la.coocan.jp/

社会福祉法人兵庫県共同募金会
公益信託前田清栄老人福祉基金
老人福祉施設の設備および備品拡充に対して 
助成します。 
対　象　養護老人ホーム、特別養護老人ホー 

ム、軽費老人ホーム、老人福祉セン
ター、老人デイサービスセンター、小
規模多機能型居宅介護事業所、認知
症対応型共同生活介護事業所※複
数の施設を経営する法人は対象外

助成額　1件上限100万円かつ介護保険事
業実施施設は総費用の4分の3以
内、その他の施設は総費用の5分の
4以内※総額500万円以内、5件程

に制度をとり入れる視点～マイケアプランが介
護現場を活かす可能性～」と題した記念講演
を開催します。
開催日時　令和元年６月１０日（月）１３：３０～

１５：２０
開催場所　県福祉センター 103会議室
資料代　５００円（同連絡会の会員は無料）
●問　●申　兵庫県宅老所・グループホーム・グルー

プハウス連絡会
　　　　TEL&FAX 06-6497-1215

 チーム・マネジメントリーダー研修 
Bコース　　　　　　　　　　
◆県福祉人材研修センター

　　　5日 第1回若年性認知症支援担当者研修
◆兵庫県民会館

　　　6日 高齢者福祉新任職員研修 Aコース
◆県福祉人材研修センター

　　　7日 県社協第261回理事会 
◆県福祉センター

　　 11日 会計実務基礎講座（通信課程）ス
クーリング　　　　　　　　　
◆県福祉人材研修センター

 社会福祉援助基礎研修 Aコース
◆県福祉人材研修センター

　　 17日 兵庫県ホームヘルプ事業者協議
会総会・管理者研修　　　　　
◆県福祉センター

　　 19日 生活福祉資金フォローアップ研修
◆県福祉センター

　　 20日 障害福祉新任職員研修 Bコース
◆県福祉人材研修センター

　　 24日 保育所等新任保育士研修 Bコース
◆県福祉人材研修センター

　　 26日 県社協第198回評議員会（定時
評議員会）　　　　　　　　　
◆県福祉センター

 第1回社会福祉政策委員会　　
◆県福祉センター

　　 29日 第1回福祉の就職総合フェアin 
HYOGO　　　　　　　　　　
◆神戸国際展示場3号館

 OJTリーダー養成研修（基礎編）
◆県福祉人材研修センター

　　 24日 相談面接技術研修（中級）Aコース
◆関西学院大学

　　 25日 県経営協第252回理事会・例会
◆神戸メリケンパークオリエンタ
ルホテル

 相談面接技術研修（初級）Aコース
◆県福祉人材研修センター

7月

6月

募集

3日・
27日

2日・
6日

29日・
30日

13日・
21日

見
や
す
い
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
デ
ザ
イ
ン

フ
ォ
ン
ト
を
採
用
し
て
い
ま
す
。
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