


生
活
困
窮
者
自
立
支
援
制
度
が

目
指
す
も
の

　
こ
の
よ
う
な
社
会
状
況
を
背
景
と
し

て
、平
成
27
年
度
か
ら
施
行
さ
れ
る
生
活

困
窮
者
自
立
支
援
制
度
は
、社
会
保
険
と

生
活
保
護
の
間
の「
第
2
の
セ
ー
フ
テ
ィ

ネ
ッ
ト
」と
し
て
位
置
づ
け
ら
れ
た
も
の

だ（
図
表
1
）。

　
さ
ま
ざ
ま
な
福
祉
課
題
を
抱
え
、生
活

困
窮
に
陥
る
恐
れ
の
あ
る
人
を
幅
広
く

対
象
と
し
、そ
の
人
に
合
わ
せ
た
個
別
的

で
総
合
的
な
支
援
の
仕
組
み
づ
く
り
が

目
指
さ
れ
て
い
る
。

増
え
続
け
る「
生
活
困
窮
世
帯
」

　
「
最
後
の
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
」と
も
呼

ば
れ
る
生
活
保
護
制
度
。現
在
そ
の
受
給

者
は
全
国
で
2
1
6
万
3
1
5
2
人（
平

成
26
年
8
月
時
点
）に
上
り
、近
年
で
は
、

働
き
盛
り
の
現
役
世
代
に
対
す
る
受
給

の
増
加
が
問
題
と
な
っ
て
い
る
。受
給
者

の
中
に
は
、精
神
疾
患
や
若
年
性
認
知
症
、

ア
ル
コ
ー
ル
依
存
症
な
ど
、既
存
の
制
度

で
は
対
応
で
き
な
い
複
雑
で
複
合
的
な

課
題
を
抱
え
、社
会
的
に
孤
立
し
て
い
る

ケ
ー
ス
も
多
く
み
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
て

き
た
。

　
4
〜
6
月
に
放
映
さ
れ
た
N
H
K
ド

ラ
マ「
サ
イ
レ
ン
ト・
プ
ア
」で
も
、ゴ
ミ

屋
敷
に
住
む
高
齢
者
や
引
き
こ
も
り
の

青
年
な
ど
、懸
命
に
生
き
な
が
ら
も
苦

境
に
陥
っ
た
人
々
の
姿
が
大
き
く
ク
ロ

ー
ズ
ア
ッ
プ
さ
れ
た
。と
か
く
経
済
的
困

窮
が
注
目
さ
れ
が
ち
で
あ
る
が
、複
合

的
な
課
題
を
抱
え
社
会
的
に
孤
立
す
る

と
い
う
新
た
な
生
活
困
窮
の
あ
り
よ
う

が
、地
域
に
お
い
て
大
き
な
課
題
と
な
り

つ
つ
あ
る
。

SPECIAL EDITION

■図表1 社会保障制度における生活困窮者自立支援制度の位置付け■図表3 各相談・支援機関に実際に寄せられた事例

※厚生労働省の資料を基に兵庫県社協で加工したもの

　生活保護の受給者が200万人を超える中、生活保護に至らな
くとも、非正規雇用や低所得等で生活に困窮する人が増加してい
る。また、経済的な困窮にとどまらない、複合的な問題を抱える世
帯の増加も指摘されている。平成27年4月から施行される生活
困窮者自立支援法は、生活保護に至る前に一人一人に寄り添った
支援を図り、新しいセーフティネットづくりを目指す制度である。
　今回の特集では、新法創設の背景と、社会的孤立の解消に向け
た支援の在り方を考えたい。
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相
談
事
例
か
ら
浮
か
び
上
が
る

複
合
的
な
課
題

新
し
い
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
に

向
け
た
５
つ
の
視
点

新
た
な
情
勢
を
背
景
と
し
た

生
活
困
窮
者
自
立
支
援
制
度

　

具
体
的
に
は
、福
祉
事
務
所
を
設
置

す
る
自
治
体
が「
自
立
相
談
支
援
機
関
」

を
必
ず
設
け
、既
存
の
相
談
機
関
で
は

対
応
で
き
な
か
っ
た
複
合
的
な
問
題
を

抱
え
る
生
活
困
窮
者
の
相
談
を
漏
れ
な

く
受
け
止
め
る
。ま
た
、図
表
2
に
記
載

の
通
り
、福
祉
事
務
所
や
社
協
、ハ
ロ
ー

ワ
ー
ク
な
ど
の
多
様
な
関
係
機
関
に
よ

り
支
援
策（
支
援
計
画
）や
役
割
分
担
等

を「
支
援
調
整
会
議
」で
協
議
し
、就
労

面
で
の
支
援
や
家
賃
の
給
付
に
加
え
、

家
計
管
理
の
支
援
や
子
ど
も
の
学
習
支

援
な
ど
、世
帯
の
抱
え
る
課
題
に
応
じ

た
支
援
を
行
う
も
の
で
あ
る
。

　
こ
れ
ま
で
も
、社
協
で
は
昭
和
30
年
度

か
ら
生
活
福
祉
資
金
貸
付
事
業
を
実
施
し
、

民
生
委
員・児
童
委
員
と
連
携
し
な
が
ら
、

低
所
得
世
帯
の
自
立
支
援
を
行
っ
て
き
た
。

　
近
年
、こ
の
貸
付
事
業
に
お
い
て
、図

表
3
に
挙
げ
る
よ
う
に
認
知
症
や
精
神

疾
患
、多
重
債
務
、引
き
こ
も
り
な
ど
複

合
的
な
問
題
を
抱
え
る
ケ
ー
ス
が
多
く

寄
せ
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
い
る
。こ
の

よ
う
な
事
例
は
、社
協
の
福
祉
サ
ー
ビ
ス

利
用
援
助
事
業
や
、他
の
さ
ま
ざ
ま
な
相

談・支
援
機
関
で
も
同
様
に
見
ら
れ
る
傾

向
で
あ
る
。

　
こ
れ
ら
の
ケ
ー
ス
へ
の
支
援
を
行
う
た

め
に
は
、複
雑
に
重
な
り
合
っ
た
課
題
を

整
理
し
、制
度
の
狭
間
に
陥
ら
な
い
よ
う
、

世
帯
を
丸
ご
と
受
け
止
め
て
対
応
す
る

こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。で
は
実
際
の
現
場

に
お
い
て
、ど
の
よ
う
な
支
援
が
行
わ
れ

て
い
る
の
だ
ろ
う
か
。

　
新
法
施
行
に
先
立
ち
、兵
庫
県
で
は
6

市
町（
神
戸
市
、姫
路
市
、明
石
市
、豊
岡

市
、播
磨
町
、稲
美
町
）に
お
い
て
、「
生
活

困
窮
者
自
立
促
進
支
援
モ
デ
ル
事
業
」が

実
施
さ
れ
て
い
る
が
、こ
こ
で
は
同
事
業

を
実
施
す
る
豊
岡
市
社
協
で
実
際
に
支

援
が
行
わ
れ
た
事
例
を
紹
介
し
た
い
。

び
付
け
れ
ば
課
題
が
解
決
で
き
る
も
の

ば
か
り
で
は
な
い
。そ
の
世
帯
の
生
き

づ
ら
さ
に
対
応
し
た
、個
別
的
で
オ
ー

ダ
ー
メ
イ
ド
な
支
援
が
必
要
で
あ
る
。

前
述
の
事
例
に
お
い
て
、地
域
の
他
の

子
ど
も
た
ち
も
参
加
で
き
る
学
習
の
場

や
レ
シ
ピ
本
が
作
ら
れ
た
の
は
そ
の
好

例
で
あ
る
と
言
え
よ
う
。

　

ま
た
、既
存
の
制
度
や
サ
ー
ビ
ス
で

は
対
応
で
き
な
い
課
題
に
つ
い
て
は
、官

民
協
働
や
住
民
同
士
の
支
え
合
い
に
よ

る
新
た
な
社
会
資
源（
制
度
・
サ
ー
ビ

ス
）を
作
り
上
げ
る
課
題
解
決
の「
出

口
」づ
く
り
が
必
要
で
あ
る
。

⑤
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
に
よ
る
協
働

　
生
活
困
窮
者
が
抱
え
る
問
題
へ
の
対

応
に
は
、基
本
的
に
は
行
政
責
任
に
よ
る

「
公
助
」の
充
実
や
地
域
福
祉
計
画
へ
の
位

置
づ
け
が
不
可
欠
で
あ
る
。し
か
し
、制

度
や
単
一
の
支
援
機
関
で
解
決
で
き
る

も
の
は
む
し
ろ
少
な
い
こ
と
か
ら
、行
政

や
関
係
機
関
を「
横
ぐ
し
」で
つ
な
ぎ
、ネ

ッ
ト
ワ
ー
ク
に
よ
る
問
題
解
決
の
仕
組
み

を
つ
く
っ
て
い
く
こ
と
が
必
要
と
な
る
。

　
さ
ら
に
、専
門
職
の
支
援
が
終
結
し
た

後
も
そ
の
人
ら
し
い
生
活
を
支
え
る
に

は
、普
段
の
生
活
に
あ
る
つ
な
が
り
や
社

■図表2 生活困窮者自立支援制度における支援のイメージ

会
資
源
が
重
要
で
あ
る
。事
例
の
よ
う
に
、

民
生
委
員・児
童
委
員
や
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

を
は
じ
め
と
す
る
地
域
住
民
に
よ
る
支

援
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
に
行
政
や
専
門
職

が
入
り
、協
働
で
支
え
る
仕
組
み
づ
く
り

が
求
め
ら
れ
る
こ
と
に
な
る
。

　
こ
れ
ま
で
の
社
会
福
祉
は
、分
野
別
の

制
度
の
下
で
発
展
し
て
き
た
が
、単
身
世

帯
の
増
加
や
雇
用
環
境
の
変
化
と
い
っ
た

社
会
構
造
の
変
化
を
背
景
と
し
て
、既
存

の
制
度
で
は
対
応
し
き
れ
な
い
福
祉・生

活
課
題
が
増
加
し
て
い
る
。

　
私
た
ち
が
推
進
す
る
地
域
福
祉
は
、全

て
の
人
を
地
域
で
暮
ら
す
生
活
者
と
し

て
捉
え
、多
様
な
主
体
に
よ
る
支
援
を
行

っ
て
き
た
と
こ
ろ
に
特
徴
が
あ
る
。今
回

の
新
制
度
で
も
、経
済
的
な
困
窮
者
だ
け

で
な
く
、複
合
的
な
課
題
を
抱
え
た
人
々

へ
の
新
た
な
支
援
の
在
り
方
を
、地
域
の

中
で
考
え
て
い
く
必
要
が
あ
る（
図
表
4

参
照
）。

　
そ
の
た
め
に
は
、自
立
相
談
支
援
機
関

を
は
じ
め
、行
政
や
社
協
な
ど
さ
ま
ざ
ま

な
関
係
機
関・専
門
職
の
連
携
と
協
働
に

よ
る
総
合
相
談
を
地
域
で
積
み
重
ね
て

い
く
と
と
も
に
、相
談
か
ら
見
え
た
地
域

の
課
題
を
受
け
止
め
て
、支
え
合
え
る
地

域
づ
く
り
が
大
切
と
な
る
。

　
さ
ら
に
、地
域
と
の
つ
な
が
り
が
希
薄

化
す
る
社
会
的
孤
立
の
解
消
に
向
け
て
、

全
て
の
人
が
地
域
で
居
場
所
や
つ
な
が
り

を
持
て
る
福
祉
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
づ
く
り
を

進
め
て
い
き
な
が
ら
、新
制
度
を
よ
り
有

効
な
も
の
と
し
て
生
か
し
て
い
く
視
点
が

求
め
ら
れ
る
。

【
ケ
ー
ス
の
概
要
】

　
知
的
障
害
の
あ
る
40
代
の
母
親
と
小

学
生
の
娘
の
2
人
世
帯
。母
親
は
障
害

の
た
め
に
家
事
が
で
き
ず
、ヘ
ル
パ
ー
の

支
援
を
受
け
て
い
る
が
、家
の
内
外
に
ゴ

ミ
が
散
乱
し
た
状
態
で
、近
所
と
の
付

き
合
い
は
な
い
。ま
た
、娘
は
不
登
校
に

よ
り
勉
強
が
遅
れ
、友
だ
ち
と
も
関
係

が
築
け
て
い
な
い
。今
回
、母
親
の
仕
事

が
長
続
き
せ
ず
、障
害
が
疑
わ
れ
た
た

め
、ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
等
か
ら
社
協
へ
つ
な

が
っ
た
。

【
支
援
の
経
過
】

　
相
談
を
受
け
た
社
協
で
は
、ま
ず
相
談

員
が
母
親
と
娘
の
相
談
を
丁
寧
に
聴
き

取
り
、母
親
の
就
労
や
娘
の
友
達
づ
く
り

と
い
っ
た
2
人
の
ニ
ー
ズ
に
対
し
、何
か

ら
優
先
的
に
対
応
す
る
の
か
と
い
う
課

題
整
理
を
行
っ
た
。そ
れ
を
踏
ま
え
、こ

の
世
帯
に
対
す
る
支
援
を
検
討
す
る
た

め
、行
政
や
社
協
、民
生
委
員・児
童
委

員
、学
校
関
係
者
や
ヘ
ル
パ
ー
事
業
所
等

に
よ
る
ケ
ー
ス
会
議
を
開
催
し
た
。

　
さ
ら
に
、民
生
委
員・児
童
委
員
や
社

協
が
自
治
会・ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
等
に
呼
び

掛
け
、こ
の
世
帯
の
課
題
の
共
有
や
住

民
に
で
き
る
こ
と
を
検
討
し
た
。

　
そ
の
結
果
、娘
の
学
習
支
援
や
居
場
所

づ
く
り
に
向
け
て
、自
治
会
も
一
緒
に
な

っ
て
、娘
を
含
め
た
地
域
の
子
ど
も
が
参

加
で
き
る
学
習
と
交
流
の
場
づ
く
り
を

行
っ
た
。ま
た
、家
事
を
こ
な
す
こ
と
が

困
難
な
母
親
の
た
め
に
、ヘ
ル
パ
ー
が
視

覚
的
に
分
か
り
や
す
い
料
理
の
レ
シ
ピ

本
を
作
っ
た
り
、近
隣
住
民
と
共
に
、自

宅
の
片
付
け
を
手
伝
う
な
ど
、世
帯
を
丸

ご
と
支
え
る
た
め
の
多
様
な
支
援
の
輪

が
広
が
っ
て
い
る
。

知
的
障
害
の
あ
る
母
親
と

不
登
校
の
娘
が
い
る

母
子
世
帯
へ
の
支
援

相
談
事
例（
豊
岡
市
社
協
）

地
域
福
祉
の
視
点
で

こ
れ
か
ら
の
支
援
を
考
え
る

 

上
記
の
事
例
に
お
け
る
ポ
イ
ン
ト
と
し

て
は
、下
記
の
点
が
挙
げ
ら
れ
る
。

　
病
気
や
け
が
、家
族
の
介
護
な
ど
が
き

っ
か
け
と
な
っ
て
仕
事
を
失
い
、日
々
の

生
活
が
立
ち
行
か
な
く
な
る
こ
と
は
誰

に
で
も
起
こ
り
得
る
こ
と
で
あ
る
。

　
こ
こ
で
問
題
と
な
る
の
は
、事
例
の
よ

う
に
就
労
支
援
や
家
賃
給
付
だ
け
で
は

解
決
で
き
な
い
問
題
を
抱
え
て
い
る
場

合
が
多
い
こ
と
で
あ
る
。さ
ら
に
、複
合

的
な
問
題
を
抱
え
る
人
が
社
会
的
に
孤

立
す
る
こ
と
で
、課
題
の
発
見
が
遅
れ
、

そ
の
課
題
が
よ
り
深
刻
化
す
る
こ
と
も

「ストップ・ザ・無縁社会」
絆つなげる 明日へつながる㉒
みんなでつくる
「新しいセーフティネット」

※兵庫県社協作成

生活保護でのケース
持家があり生活保護非該当。認知症
の母と50代の3人の息子世帯。一人
の息子は総合失調症によりひきこもり。
世帯には多額の債務あり。

行政の税務課でのケース
固定資産税滞納世帯。夫が難病により
寝たきり、妻も精神疾患により自室に
引きこもっている状況。

地域包括支援センター
でのケース

認知症の母と40代の息子世帯。息子
が失業中、アルコール依存症により近
隣とのトラブルを生じている。

福祉サービス利用援助事業
でのケース

知的障害が疑われる母と息子世帯。息
子の債務返済に母の年金があてられ
ており、年金支給前になると食べるも
のにも困る状況。

生活福祉資金貸付事業
でのケース

夫のガンの治療費の貸付相談。夫は
末期ガンの上、認知症の母、障害のあ
る息子を抱える世帯の支援。貸付だけ
では解決しない状況。

障害者の相談機関
でのケース

発達障害が疑われる40代男性。手帳
未取得、対人関係が築けず、約10年就
労せず、引きこもりがちな生活。

あ
る
。

　
今
後
は
こ
の
よ
う
な
生
活
困
窮
の
在

り
方
に
対
応
し
得
る
新
し
い
セ
ー
フ
テ
ィ

ネ
ッ
ト
づ
く
り
が
各
市
町
に
お
い
て
求
め

ら
れ
る
こ
と
に
な
る
。そ
の
た
め
に
必
要

な
視
点
と
し
て
、上
記
の
事
例
も
踏
ま
え

て
、以
下
の
5
点
を
挙
げ
る
。

①「
伴
走
型
」の
支
援

　

生
活
困
窮
者
が
抱
え
る
課
題
は
、病

気
・
子
育
て
・
介
護
な
ど
、さ
ま
ざ
ま
な

課
題
が
複
合
的
に
絡
み
合
い
、生
活
の

困
難
さ
が
増
幅
さ
れ
て
い
る
場
合
が
多

い
。こ
れ
ら
の
課
題
の
解
決
の
た
め
に

は
、ま
ず
そ
の
世
帯
の
事
情
や
ニ
ー
ズ

を
総
合
的
に
受
け
止
め
、本
人
と
一
緒

に
打
開
策
を
考
え
る「
伴
走
型
」の
支
援

が
求
め
ら
れ
る
。前
述
の
事
例
で
も
、相

談
員
が
親
子
の
ニ
ー
ズ
に
寄
り
添
い
、

課
題
解
決
に
向
け
た
多
様
な
働
き
か
け

が
行
わ
れ
た
。

　

生
活
困
窮
者
自
立
支
援
制
度
で
は
、

こ
の
よ
う
な「
伴
走
型
」支
援
の
仕
組
み

と
し
て
、本
人
か
ら
の
相
談
に
応
じ
、事

業
利
用
の
た
め
の
プ
ラ
ン
作
成
を
行
う

「
自
立
相
談
支
援
事
業
」が
各
自
治
体

の
必
須
事
業
と
し
て
位
置
づ
け
ら
れ
て

い
る
。

●
母
子
に
寄
り
添
い
、ニ
ー
ズ
の
聴

　
き
取
り
や
課
題
整
理
を
行
い
な
が

　
ら
、複
合
的
な
問
題
を
総
合
的
に

　
受
け
止
め
る
体
制
づ
く
り

●
母
子
を
支
え
る
多
様
な
関
係
者

　
（
専
門
機
関
や
教
育
機
関
）が
協

　

働
で
き
る
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク・
場
づ

　
く
り

●
住
民
と
専
門
職
と
の
連
携
に
よ

　
る
日
頃
の
見
守
り
や
つ
な
が
り
づ

　
く
り

②「
ア
ウ
ト
リ
ー
チ
型
」の
活
動

　
生
活
困
窮
に
陥
っ
て
い
る
場
合
、自
ら

役
所
や
相
談
機
関
を
訪
れ
、S
O
S
を
発

信
す
る
気
力
が
萎
え
て
い
た
り
、周
囲
と

の
関
係
が
途
切
れ
て
い
る
こ
と
が
多
い
。

そ
の
た
め
、さ
ま
ざ
ま
な
兆
候
が
気
づ
か

れ
ず
、課
題
の
発
見
が
遅
れ
、解
決
が
困

難
に
な
る
ケ
ー
ス
も
少
な
く
な
い
。相
談

支
援
機
関
に
は
、相
談
を
待
つ
だ
け
で

な
く
、直
接
足
を
運
ん
で
状
況
を
把
握

す
る「
ア
ウ
ト
リ
ー
チ
型
」の
活
動
が
求

め
ら
れ
る
こ
と
に
な
る
。

③
予
防
的
機
能
の
強
化

　
世
帯
の
課
題
が
よ
り
深
刻
化
し
、解
決

が
困
難
に
な
る
前
に
、で
き
る
限
り
早
い

段
階
で
発
見
し
、支
援
に
つ
な
が
る
よ
う

な
仕
組
み
づ
く
り
や
課
題
発
見
の「
入

口
」の
拡
大
が
必
要
で
あ
る
。そ
の
た
め

に
は
、地
域
の
中
で
住
民
相
互
の「
共
助
」

に
よ
り
課
題
を
発
見
す
る
仕
組
み
と
専

門
職
に
よ
る
ア
ウ
ト
リ
ー
チ
が
組
み
合

わ
さ
っ
た
体
制
が
不
可
欠
と
な
る
。

④「
オ
ー
ダ
ー
メ
イ
ド
」の
支
援
と

　
社
会
資
源
の
創
出

　

生
活
困
窮
に
陥
っ
て
い
る
人
へ
の
支

援
は
、既
存
の
サ
ー
ビ
ス
や
就
労
に
結

■図表4 社会構造の変化を踏まえたこれからの支援

経済的困窮 社会的孤立・排除

子どもの学習の場をきっかけに、七夕のイベントを実
施。学習支援を行う高校生も参加した。

第３のセーフティネット

第２のセーフティネット

求職者支援制度

社会保険
（医療・介護・雇用・年金・労災）

生活困窮者自立支援制度

生活保護制度

第１のセーフティネット

相談機関
（高齢・障害・児童等）

相談機関
（生活保護）

相談機関
（就労・国保等）

生活困窮者

早
期
発
見・総
合
相
談

多
機
関
連
携・早
期
対
応

自立相談支援機関

さまざまな支援の実施

法以外の支援・見守り等のインフォーマルな支援

法に基づく支援
〈就労準備支援、家計相談支援、家賃給付、子どもの学習支援等〉

福祉事務所

ハローワーク

行政
（福祉部門以外）

社 協

民生委員等

専門機関
支援調整会議
支援策（計画）の
検討・役割分担

社会構造の変化
（単身世帯の増加、価値観・ライフスタイルの変化、雇用環境の変化、家族・地域・職場の互助機能の低下）

これからの支援

※兵庫県社協「総合相談・生活支援の手引き」より抜粋・加工

制度ではなくニーズ・生活障害全般に対応 社会的な居場所づくり

受け止めて共に支える地域づくり 早期発見・早期対応、予防的アプローチ
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生
活
困
窮
者
自
立
支
援
制
度
が

目
指
す
も
の

　
こ
の
よ
う
な
社
会
状
況
を
背
景
と
し

て
、平
成
27
年
度
か
ら
施
行
さ
れ
る
生
活

困
窮
者
自
立
支
援
制
度
は
、社
会
保
険
と

生
活
保
護
の
間
の「
第
2
の
セ
ー
フ
テ
ィ

ネ
ッ
ト
」と
し
て
位
置
づ
け
ら
れ
た
も
の

だ（
図
表
1
）。

　
さ
ま
ざ
ま
な
福
祉
課
題
を
抱
え
、生
活

困
窮
に
陥
る
恐
れ
の
あ
る
人
を
幅
広
く

対
象
と
し
、そ
の
人
に
合
わ
せ
た
個
別
的

で
総
合
的
な
支
援
の
仕
組
み
づ
く
り
が

目
指
さ
れ
て
い
る
。

増
え
続
け
る「
生
活
困
窮
世
帯
」

　
「
最
後
の
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
」と
も
呼

ば
れ
る
生
活
保
護
制
度
。現
在
そ
の
受
給

者
は
全
国
で
2
1
6
万
3
1
5
2
人（
平

成
26
年
8
月
時
点
）に
上
り
、近
年
で
は
、

働
き
盛
り
の
現
役
世
代
に
対
す
る
受
給

の
増
加
が
問
題
と
な
っ
て
い
る
。受
給
者

の
中
に
は
、精
神
疾
患
や
若
年
性
認
知
症
、

ア
ル
コ
ー
ル
依
存
症
な
ど
、既
存
の
制
度

で
は
対
応
で
き
な
い
複
雑
で
複
合
的
な

課
題
を
抱
え
、社
会
的
に
孤
立
し
て
い
る

ケ
ー
ス
も
多
く
み
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
て

き
た
。

　
4
〜
6
月
に
放
映
さ
れ
た
N
H
K
ド

ラ
マ「
サ
イ
レ
ン
ト・
プ
ア
」で
も
、ゴ
ミ

屋
敷
に
住
む
高
齢
者
や
引
き
こ
も
り
の

青
年
な
ど
、懸
命
に
生
き
な
が
ら
も
苦

境
に
陥
っ
た
人
々
の
姿
が
大
き
く
ク
ロ

ー
ズ
ア
ッ
プ
さ
れ
た
。と
か
く
経
済
的
困

窮
が
注
目
さ
れ
が
ち
で
あ
る
が
、複
合

的
な
課
題
を
抱
え
社
会
的
に
孤
立
す
る

と
い
う
新
た
な
生
活
困
窮
の
あ
り
よ
う

が
、地
域
に
お
い
て
大
き
な
課
題
と
な
り

つ
つ
あ
る
。

SPECIAL EDITION

■図表1 社会保障制度における生活困窮者自立支援制度の位置付け■図表3 各相談・支援機関に実際に寄せられた事例

※厚生労働省の資料を基に兵庫県社協で加工したもの

　生活保護の受給者が200万人を超える中、生活保護に至らな
くとも、非正規雇用や低所得等で生活に困窮する人が増加してい
る。また、経済的な困窮にとどまらない、複合的な問題を抱える世
帯の増加も指摘されている。平成27年4月から施行される生活
困窮者自立支援法は、生活保護に至る前に一人一人に寄り添った
支援を図り、新しいセーフティネットづくりを目指す制度である。
　今回の特集では、新法創設の背景と、社会的孤立の解消に向け
た支援の在り方を考えたい。

SPECIAL EDITION  特集

相
談
事
例
か
ら
浮
か
び
上
が
る

複
合
的
な
課
題

新
し
い
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
に

向
け
た
５
つ
の
視
点

新
た
な
情
勢
を
背
景
と
し
た

生
活
困
窮
者
自
立
支
援
制
度

　

具
体
的
に
は
、福
祉
事
務
所
を
設
置

す
る
自
治
体
が「
自
立
相
談
支
援
機
関
」

を
必
ず
設
け
、既
存
の
相
談
機
関
で
は

対
応
で
き
な
か
っ
た
複
合
的
な
問
題
を

抱
え
る
生
活
困
窮
者
の
相
談
を
漏
れ
な

く
受
け
止
め
る
。ま
た
、図
表
2
に
記
載

の
通
り
、福
祉
事
務
所
や
社
協
、ハ
ロ
ー

ワ
ー
ク
な
ど
の
多
様
な
関
係
機
関
に
よ

り
支
援
策（
支
援
計
画
）や
役
割
分
担
等

を「
支
援
調
整
会
議
」で
協
議
し
、就
労

面
で
の
支
援
や
家
賃
の
給
付
に
加
え
、

家
計
管
理
の
支
援
や
子
ど
も
の
学
習
支

援
な
ど
、世
帯
の
抱
え
る
課
題
に
応
じ

た
支
援
を
行
う
も
の
で
あ
る
。

　
こ
れ
ま
で
も
、社
協
で
は
昭
和
30
年
度

か
ら
生
活
福
祉
資
金
貸
付
事
業
を
実
施
し
、

民
生
委
員・児
童
委
員
と
連
携
し
な
が
ら
、

低
所
得
世
帯
の
自
立
支
援
を
行
っ
て
き
た
。

　
近
年
、こ
の
貸
付
事
業
に
お
い
て
、図

表
3
に
挙
げ
る
よ
う
に
認
知
症
や
精
神

疾
患
、多
重
債
務
、引
き
こ
も
り
な
ど
複

合
的
な
問
題
を
抱
え
る
ケ
ー
ス
が
多
く

寄
せ
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
い
る
。こ
の

よ
う
な
事
例
は
、社
協
の
福
祉
サ
ー
ビ
ス

利
用
援
助
事
業
や
、他
の
さ
ま
ざ
ま
な
相

談・支
援
機
関
で
も
同
様
に
見
ら
れ
る
傾

向
で
あ
る
。

　
こ
れ
ら
の
ケ
ー
ス
へ
の
支
援
を
行
う
た

め
に
は
、複
雑
に
重
な
り
合
っ
た
課
題
を

整
理
し
、制
度
の
狭
間
に
陥
ら
な
い
よ
う
、

世
帯
を
丸
ご
と
受
け
止
め
て
対
応
す
る

こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。で
は
実
際
の
現
場

に
お
い
て
、ど
の
よ
う
な
支
援
が
行
わ
れ

て
い
る
の
だ
ろ
う
か
。

　
新
法
施
行
に
先
立
ち
、兵
庫
県
で
は
6

市
町（
神
戸
市
、姫
路
市
、明
石
市
、豊
岡

市
、播
磨
町
、稲
美
町
）に
お
い
て
、「
生
活

困
窮
者
自
立
促
進
支
援
モ
デ
ル
事
業
」が

実
施
さ
れ
て
い
る
が
、こ
こ
で
は
同
事
業

を
実
施
す
る
豊
岡
市
社
協
で
実
際
に
支

援
が
行
わ
れ
た
事
例
を
紹
介
し
た
い
。

び
付
け
れ
ば
課
題
が
解
決
で
き
る
も
の

ば
か
り
で
は
な
い
。そ
の
世
帯
の
生
き

づ
ら
さ
に
対
応
し
た
、個
別
的
で
オ
ー

ダ
ー
メ
イ
ド
な
支
援
が
必
要
で
あ
る
。

前
述
の
事
例
に
お
い
て
、地
域
の
他
の

子
ど
も
た
ち
も
参
加
で
き
る
学
習
の
場

や
レ
シ
ピ
本
が
作
ら
れ
た
の
は
そ
の
好

例
で
あ
る
と
言
え
よ
う
。

　

ま
た
、既
存
の
制
度
や
サ
ー
ビ
ス
で

は
対
応
で
き
な
い
課
題
に
つ
い
て
は
、官

民
協
働
や
住
民
同
士
の
支
え
合
い
に
よ

る
新
た
な
社
会
資
源（
制
度
・
サ
ー
ビ

ス
）を
作
り
上
げ
る
課
題
解
決
の「
出

口
」づ
く
り
が
必
要
で
あ
る
。

⑤
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
に
よ
る
協
働

　
生
活
困
窮
者
が
抱
え
る
問
題
へ
の
対

応
に
は
、基
本
的
に
は
行
政
責
任
に
よ
る

「
公
助
」の
充
実
や
地
域
福
祉
計
画
へ
の
位

置
づ
け
が
不
可
欠
で
あ
る
。し
か
し
、制

度
や
単
一
の
支
援
機
関
で
解
決
で
き
る

も
の
は
む
し
ろ
少
な
い
こ
と
か
ら
、行
政

や
関
係
機
関
を「
横
ぐ
し
」で
つ
な
ぎ
、ネ

ッ
ト
ワ
ー
ク
に
よ
る
問
題
解
決
の
仕
組
み

を
つ
く
っ
て
い
く
こ
と
が
必
要
と
な
る
。

　
さ
ら
に
、専
門
職
の
支
援
が
終
結
し
た

後
も
そ
の
人
ら
し
い
生
活
を
支
え
る
に

は
、普
段
の
生
活
に
あ
る
つ
な
が
り
や
社

■図表2 生活困窮者自立支援制度における支援のイメージ

会
資
源
が
重
要
で
あ
る
。事
例
の
よ
う
に
、

民
生
委
員・児
童
委
員
や
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

を
は
じ
め
と
す
る
地
域
住
民
に
よ
る
支

援
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
に
行
政
や
専
門
職

が
入
り
、協
働
で
支
え
る
仕
組
み
づ
く
り

が
求
め
ら
れ
る
こ
と
に
な
る
。

　
こ
れ
ま
で
の
社
会
福
祉
は
、分
野
別
の

制
度
の
下
で
発
展
し
て
き
た
が
、単
身
世

帯
の
増
加
や
雇
用
環
境
の
変
化
と
い
っ
た

社
会
構
造
の
変
化
を
背
景
と
し
て
、既
存

の
制
度
で
は
対
応
し
き
れ
な
い
福
祉・生

活
課
題
が
増
加
し
て
い
る
。

　
私
た
ち
が
推
進
す
る
地
域
福
祉
は
、全

て
の
人
を
地
域
で
暮
ら
す
生
活
者
と
し

て
捉
え
、多
様
な
主
体
に
よ
る
支
援
を
行

っ
て
き
た
と
こ
ろ
に
特
徴
が
あ
る
。今
回

の
新
制
度
で
も
、経
済
的
な
困
窮
者
だ
け

で
な
く
、複
合
的
な
課
題
を
抱
え
た
人
々

へ
の
新
た
な
支
援
の
在
り
方
を
、地
域
の

中
で
考
え
て
い
く
必
要
が
あ
る（
図
表
4

参
照
）。

　
そ
の
た
め
に
は
、自
立
相
談
支
援
機
関

を
は
じ
め
、行
政
や
社
協
な
ど
さ
ま
ざ
ま

な
関
係
機
関・専
門
職
の
連
携
と
協
働
に

よ
る
総
合
相
談
を
地
域
で
積
み
重
ね
て

い
く
と
と
も
に
、相
談
か
ら
見
え
た
地
域

の
課
題
を
受
け
止
め
て
、支
え
合
え
る
地

域
づ
く
り
が
大
切
と
な
る
。

　
さ
ら
に
、地
域
と
の
つ
な
が
り
が
希
薄

化
す
る
社
会
的
孤
立
の
解
消
に
向
け
て
、

全
て
の
人
が
地
域
で
居
場
所
や
つ
な
が
り

を
持
て
る
福
祉
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
づ
く
り
を

進
め
て
い
き
な
が
ら
、新
制
度
を
よ
り
有

効
な
も
の
と
し
て
生
か
し
て
い
く
視
点
が

求
め
ら
れ
る
。

【
ケ
ー
ス
の
概
要
】

　
知
的
障
害
の
あ
る
40
代
の
母
親
と
小

学
生
の
娘
の
2
人
世
帯
。母
親
は
障
害

の
た
め
に
家
事
が
で
き
ず
、ヘ
ル
パ
ー
の

支
援
を
受
け
て
い
る
が
、家
の
内
外
に
ゴ

ミ
が
散
乱
し
た
状
態
で
、近
所
と
の
付

き
合
い
は
な
い
。ま
た
、娘
は
不
登
校
に

よ
り
勉
強
が
遅
れ
、友
だ
ち
と
も
関
係

が
築
け
て
い
な
い
。今
回
、母
親
の
仕
事

が
長
続
き
せ
ず
、障
害
が
疑
わ
れ
た
た

め
、ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
等
か
ら
社
協
へ
つ
な

が
っ
た
。

【
支
援
の
経
過
】

　
相
談
を
受
け
た
社
協
で
は
、ま
ず
相
談

員
が
母
親
と
娘
の
相
談
を
丁
寧
に
聴
き

取
り
、母
親
の
就
労
や
娘
の
友
達
づ
く
り

と
い
っ
た
2
人
の
ニ
ー
ズ
に
対
し
、何
か

ら
優
先
的
に
対
応
す
る
の
か
と
い
う
課

題
整
理
を
行
っ
た
。そ
れ
を
踏
ま
え
、こ

の
世
帯
に
対
す
る
支
援
を
検
討
す
る
た

め
、行
政
や
社
協
、民
生
委
員・児
童
委

員
、学
校
関
係
者
や
ヘ
ル
パ
ー
事
業
所
等

に
よ
る
ケ
ー
ス
会
議
を
開
催
し
た
。

　
さ
ら
に
、民
生
委
員・児
童
委
員
や
社

協
が
自
治
会・ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
等
に
呼
び

掛
け
、こ
の
世
帯
の
課
題
の
共
有
や
住

民
に
で
き
る
こ
と
を
検
討
し
た
。

　
そ
の
結
果
、娘
の
学
習
支
援
や
居
場
所

づ
く
り
に
向
け
て
、自
治
会
も
一
緒
に
な

っ
て
、娘
を
含
め
た
地
域
の
子
ど
も
が
参

加
で
き
る
学
習
と
交
流
の
場
づ
く
り
を

行
っ
た
。ま
た
、家
事
を
こ
な
す
こ
と
が

困
難
な
母
親
の
た
め
に
、ヘ
ル
パ
ー
が
視

覚
的
に
分
か
り
や
す
い
料
理
の
レ
シ
ピ

本
を
作
っ
た
り
、近
隣
住
民
と
共
に
、自

宅
の
片
付
け
を
手
伝
う
な
ど
、世
帯
を
丸

ご
と
支
え
る
た
め
の
多
様
な
支
援
の
輪

が
広
が
っ
て
い
る
。

知
的
障
害
の
あ
る
母
親
と

不
登
校
の
娘
が
い
る

母
子
世
帯
へ
の
支
援

相
談
事
例（
豊
岡
市
社
協
）

地
域
福
祉
の
視
点
で

こ
れ
か
ら
の
支
援
を
考
え
る

 

上
記
の
事
例
に
お
け
る
ポ
イ
ン
ト
と
し

て
は
、下
記
の
点
が
挙
げ
ら
れ
る
。

　
病
気
や
け
が
、家
族
の
介
護
な
ど
が
き

っ
か
け
と
な
っ
て
仕
事
を
失
い
、日
々
の

生
活
が
立
ち
行
か
な
く
な
る
こ
と
は
誰

に
で
も
起
こ
り
得
る
こ
と
で
あ
る
。

　
こ
こ
で
問
題
と
な
る
の
は
、事
例
の
よ

う
に
就
労
支
援
や
家
賃
給
付
だ
け
で
は

解
決
で
き
な
い
問
題
を
抱
え
て
い
る
場

合
が
多
い
こ
と
で
あ
る
。さ
ら
に
、複
合

的
な
問
題
を
抱
え
る
人
が
社
会
的
に
孤

立
す
る
こ
と
で
、課
題
の
発
見
が
遅
れ
、

そ
の
課
題
が
よ
り
深
刻
化
す
る
こ
と
も

「ストップ・ザ・無縁社会」
絆つなげる 明日へつながる㉒
みんなでつくる
「新しいセーフティネット」

※兵庫県社協作成

生活保護でのケース
持家があり生活保護非該当。認知症
の母と50代の3人の息子世帯。一人
の息子は総合失調症によりひきこもり。
世帯には多額の債務あり。

行政の税務課でのケース
固定資産税滞納世帯。夫が難病により
寝たきり、妻も精神疾患により自室に
引きこもっている状況。

地域包括支援センター
でのケース

認知症の母と40代の息子世帯。息子
が失業中、アルコール依存症により近
隣とのトラブルを生じている。

福祉サービス利用援助事業
でのケース

知的障害が疑われる母と息子世帯。息
子の債務返済に母の年金があてられ
ており、年金支給前になると食べるも
のにも困る状況。

生活福祉資金貸付事業
でのケース

夫のガンの治療費の貸付相談。夫は
末期ガンの上、認知症の母、障害のあ
る息子を抱える世帯の支援。貸付だけ
では解決しない状況。

障害者の相談機関
でのケース

発達障害が疑われる40代男性。手帳
未取得、対人関係が築けず、約10年就
労せず、引きこもりがちな生活。

あ
る
。

　
今
後
は
こ
の
よ
う
な
生
活
困
窮
の
在

り
方
に
対
応
し
得
る
新
し
い
セ
ー
フ
テ
ィ

ネ
ッ
ト
づ
く
り
が
各
市
町
に
お
い
て
求
め

ら
れ
る
こ
と
に
な
る
。そ
の
た
め
に
必
要

な
視
点
と
し
て
、上
記
の
事
例
も
踏
ま
え

て
、以
下
の
5
点
を
挙
げ
る
。

①「
伴
走
型
」の
支
援

　

生
活
困
窮
者
が
抱
え
る
課
題
は
、病

気
・
子
育
て
・
介
護
な
ど
、さ
ま
ざ
ま
な

課
題
が
複
合
的
に
絡
み
合
い
、生
活
の

困
難
さ
が
増
幅
さ
れ
て
い
る
場
合
が
多

い
。こ
れ
ら
の
課
題
の
解
決
の
た
め
に

は
、ま
ず
そ
の
世
帯
の
事
情
や
ニ
ー
ズ

を
総
合
的
に
受
け
止
め
、本
人
と
一
緒

に
打
開
策
を
考
え
る「
伴
走
型
」の
支
援

が
求
め
ら
れ
る
。前
述
の
事
例
で
も
、相

談
員
が
親
子
の
ニ
ー
ズ
に
寄
り
添
い
、

課
題
解
決
に
向
け
た
多
様
な
働
き
か
け

が
行
わ
れ
た
。

　

生
活
困
窮
者
自
立
支
援
制
度
で
は
、

こ
の
よ
う
な「
伴
走
型
」支
援
の
仕
組
み

と
し
て
、本
人
か
ら
の
相
談
に
応
じ
、事

業
利
用
の
た
め
の
プ
ラ
ン
作
成
を
行
う

「
自
立
相
談
支
援
事
業
」が
各
自
治
体

の
必
須
事
業
と
し
て
位
置
づ
け
ら
れ
て

い
る
。

●
母
子
に
寄
り
添
い
、ニ
ー
ズ
の
聴

　
き
取
り
や
課
題
整
理
を
行
い
な
が

　
ら
、複
合
的
な
問
題
を
総
合
的
に

　
受
け
止
め
る
体
制
づ
く
り

●
母
子
を
支
え
る
多
様
な
関
係
者

　
（
専
門
機
関
や
教
育
機
関
）が
協

　

働
で
き
る
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク・
場
づ

　
く
り

●
住
民
と
専
門
職
と
の
連
携
に
よ

　
る
日
頃
の
見
守
り
や
つ
な
が
り
づ

　
く
り

②「
ア
ウ
ト
リ
ー
チ
型
」の
活
動

　
生
活
困
窮
に
陥
っ
て
い
る
場
合
、自
ら

役
所
や
相
談
機
関
を
訪
れ
、S
O
S
を
発

信
す
る
気
力
が
萎
え
て
い
た
り
、周
囲
と

の
関
係
が
途
切
れ
て
い
る
こ
と
が
多
い
。

そ
の
た
め
、さ
ま
ざ
ま
な
兆
候
が
気
づ
か

れ
ず
、課
題
の
発
見
が
遅
れ
、解
決
が
困

難
に
な
る
ケ
ー
ス
も
少
な
く
な
い
。相
談

支
援
機
関
に
は
、相
談
を
待
つ
だ
け
で

な
く
、直
接
足
を
運
ん
で
状
況
を
把
握

す
る「
ア
ウ
ト
リ
ー
チ
型
」の
活
動
が
求

め
ら
れ
る
こ
と
に
な
る
。

③
予
防
的
機
能
の
強
化

　
世
帯
の
課
題
が
よ
り
深
刻
化
し
、解
決

が
困
難
に
な
る
前
に
、で
き
る
限
り
早
い

段
階
で
発
見
し
、支
援
に
つ
な
が
る
よ
う

な
仕
組
み
づ
く
り
や
課
題
発
見
の「
入

口
」の
拡
大
が
必
要
で
あ
る
。そ
の
た
め

に
は
、地
域
の
中
で
住
民
相
互
の「
共
助
」

に
よ
り
課
題
を
発
見
す
る
仕
組
み
と
専

門
職
に
よ
る
ア
ウ
ト
リ
ー
チ
が
組
み
合

わ
さ
っ
た
体
制
が
不
可
欠
と
な
る
。

④「
オ
ー
ダ
ー
メ
イ
ド
」の
支
援
と

　
社
会
資
源
の
創
出

　

生
活
困
窮
に
陥
っ
て
い
る
人
へ
の
支

援
は
、既
存
の
サ
ー
ビ
ス
や
就
労
に
結

■図表4 社会構造の変化を踏まえたこれからの支援

経済的困窮 社会的孤立・排除

子どもの学習の場をきっかけに、七夕のイベントを実
施。学習支援を行う高校生も参加した。

第３のセーフティネット

第２のセーフティネット

求職者支援制度

社会保険
（医療・介護・雇用・年金・労災）

生活困窮者自立支援制度

生活保護制度

第１のセーフティネット

相談機関
（高齢・障害・児童等）

相談機関
（生活保護）

相談機関
（就労・国保等）

生活困窮者

早
期
発
見・総
合
相
談

多
機
関
連
携・早
期
対
応

自立相談支援機関

さまざまな支援の実施

法以外の支援・見守り等のインフォーマルな支援

法に基づく支援
〈就労準備支援、家計相談支援、家賃給付、子どもの学習支援等〉

福祉事務所

ハローワーク

行政
（福祉部門以外）

社 協

民生委員等

専門機関
支援調整会議
支援策（計画）の
検討・役割分担

社会構造の変化
（単身世帯の増加、価値観・ライフスタイルの変化、雇用環境の変化、家族・地域・職場の互助機能の低下）

これからの支援

※兵庫県社協「総合相談・生活支援の手引き」より抜粋・加工

制度ではなくニーズ・生活障害全般に対応 社会的な居場所づくり

受け止めて共に支える地域づくり 早期発見・早期対応、予防的アプローチ

2014 December3 2014 December 22014 December5 2014 December 4



地域で支え合い、地域を元気にする
取り組みを紹介します。

デ
ル
と
な
っ
て
登
場
す
る
フ
ァ
ッ

シ
ョ
ン
シ
ョ
ー
を
生
徒
自
ら
が
企

画
。同
校
文
化
祭
な
ど
で
発
表
を

重
ね
、平
成
25
年
11
月
、今
年
11

月
と
連
続
し
て
県
障
害
者
芸
術・

文
化
祭
の
大
舞
台
で
も
披
露
さ

れ
る
な
ど
、生
徒
は
回
数
を
重
ね

る
ご
と
に
自
信
を
深
め
、そ
の
取
り
組
み

も
進
化
を
遂
げ
て
い
る
。

　
「
お
し
ゃ
れ
な
服
は
自
分
で
は
着
づ
ら

い
」。セ
ン
タ
ー
の
利
用
者
が
発
し
た
何
気

な
い一言
を
実
習
中
の
生
徒
が
耳
に
し
た

こ
と
か
ら
、こ
の
取
り
組
み
は
生
ま
れ
た
。

総
合
福
祉
科
生
徒
の
希
望
者
で「Team

ウ
ェ
ル・コ
レ
」を
立
ち
上
げ
、放
課
後
を

利
用
し
、セ
ン
タ
ー
利
用
者
へ
の
本
格
的

な
調
査
を
開
始
。聞
き
取
っ
た
情
報
や
ア

イ
デ
ア
は
総
合
デ
ザ
イ
ン
科
の
生
徒
に
伝

え
ら
れ
、デ
ザ
イ
ン
、採
寸
の
上
、衣
装
や

か
ば
ん
を
作
成
し
た
。ま
た
、環
境
建
設

工
学
科
の
生
徒
は
舞
台
ス
ロ
ー
プ
の
制
作

を
、電
気
情
報
シ
ス
テ
ム
科
の
生
徒
は
車

い
す
の
ポ
ジ
シ
ョ
ン
ラ
ン
プ
の
制
作
を
行

う
な
ど
、工
業
と
福
祉
が
一
体
と
な
っ
た

同
校
に
し
か
で
き
な
い
展
開
が
生
ま
れ
た
。

　
「
生
徒
は
利
用
者
と
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ

　
県
立
龍
野
北
高
等
学
校
は
、全
国
的

に
も
珍
し
い
工
業・福
祉・看
護
に
関
す

る
5
つ
の
学
科
を
併
せ
持
つ
専
門
高
校

で
あ
る
。そ
の
う
ち
、総
合
福
祉
科
で
は

介
護
福
祉
士
等
の
養
成
を
行
い
、平
成

24・25
年
度
介
護
福
祉
士
国
家
試
験
合

格
率
1
0
0
％
の
実
績
を
誇
る
。

　
同
校
に
よ
る
ユ
ニ
ー
ク
な
取
り
組
み

の
一
つ
が
、地
元
た
つ
の
市
に
あ
る
社
会

福
祉
法
人
円
勝
会
が
運
営
す
る
障
害
者

支
援
施
設
西
は
り
ま
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ

ン
セ
ン
タ
ー（
以
下
、「
セ
ン
タ
ー
」）と
協

働
し
て
、平
成
25
年
か
ら
実
施
し
て
い
る

「W
e
lfare

－
C
o
llection

」だ
。

生
徒
が
制
作
し
た
機
能
性
や
利
便
性
を

考
慮
し
た
お
し
ゃ
れ
な
衣
服
や
バ
ッ
グ
な

ど
を
セ
ン
タ
ー
利
用
者
が
身
に
つ
け
、モ

ン
を
取
り
な
が
ら
、共
に
作
り
上
げ
て
い

く
と
い
う
過
程
を
通
し
て
、改
め
て一人一

人
の
思
い
に
寄
り
添
う
こ
と
の
大
切
さ
を

学
ん
で
い
る
」と
総
合
福
祉
科
長
の
井
本

有
二
さ
ん
は
話
す
。「
身
体
的
介
護
技
術

だ
け
で
な
く
、生
身
の
人
間
同
士
の
営
み

の
中
か
ら
福
祉
の
ス
ペ
シ
ャ
リ
ス
ト
と
し

て
の
大
切
な
視
点
や
気
づ
き
を
経
験
し
て

ほ
し
い
」と
い
う
教
職
員
の
生
徒
に
対
す

る
思
い
に
応
え
、生
徒
が
利
用
者
と
触
れ

合
い
、協
働
し
な
が
ら
学
ぶ
こ
と
の
で
き

る
場
を
提
供
し
て
く
れ
た
身
近
な
地
域
の

社
会
福
祉
法
人
。実
習
や
施
設
行
事
へ
の

参
加
な
ど
を
通
じ
、日
頃
か
ら
の
相
互
理

解
、連
携
が
あ
れ
ば
こ
そ
実
現
し
た
こ
の

事
例
は
、ま
さ
に
教
育
と
福
祉
の
協
働
が

生
み
出
し
た
好
事
例
と
い
え
る
だ
ろ
う
。

「
車
い
す
に
乗
っ
て
オ
シ
ャ
レ
を
し
よ
う
」

みんなでつくる
ひょうごの福祉

　平成25年から障害者と高校生が協働した車いす
利用者のファッションショーが開催され、好評を博し
ているんだって。今回は、この取り組みを生み出した、
たつの市にある兵庫県立龍野北高等学校を取材して
きたよ！ 

取材を終えて
　兵庫県社協と兵庫県教育委員会では、
福祉と教育の連携を深めるため、双方
の関係者が集い、懇談会を開催してい
ます。教育現場と福祉現場とのこれから
の連携の在り方を考える上で、大切な
ヒントを教えてくれる取り組みでした。

「ストップ・ザ・無縁社
会」

広がれ！全県キャンペ
ーン

http://stop-mue
n.jp

「ストップ・ザ・無縁社会」全県キャンペーンの
最新情報や、支え合いのメッセージをお伝えします。

高校生と施設利用者が
共につくり出すたくさんの笑顔
～「兵庫県立龍野北高等学校」の取り組み～

兵庫県立龍野北高等学校
たつの市新宮町芝田125-2

☎0791-75-2900

ＴＯＰＩＣＳ

　川西市では、9月20日に地域フォーラムを開催。社
協設立60周年を記念した川西市社会福祉大会として
の顕彰や講演、マリンバコンサート等を行いました。
　講演では、関西国際大学准教授の青木菜穂子さん
が登壇。国が医療・介護の提供体制を「身近な生活圏
で行う」という考えを打ち出し、在宅での支援体制が
さらに求められるようになる中で、住民間の絆で「つ
よく・ふかく」生活を支える必要とその方法について
学びました。また、「ストップ・ザ・無縁社会」全県キャン
ペーンや社協の歴史を振り返るパネルを展示し、PR
を行いました。

地域の絆で在宅生活を支える 寄付について（お礼）
　11月18日、株式会社ＮＴＴドコモ関西支社とNPO
法人モバイル・コミュニケーション・ファンドから、全県
キャンペーン推進協議会に対して50万円のご寄付を
いただきました。
　当日は、同支社神戸支店長の西村俊一氏より推進
協議会代表幹事の武田政義県社協会長に目録が渡さ
れ、感謝楯が贈呈されました。いただいた寄付金は、
全県キャンペーンの各種事業の推進に活用させてい
ただきます。
　推進協議会では、
随時協賛金を受け付
けています。ご希望の
場合は事務局（兵庫
県社協☎078-242-
4633）までご一報く
ださい！

福
祉
と
教
育
の
協
働
事
例
と
し
て

地域に貢献できる実践的なスペシャリス
トを養成する龍野北高等学校

生徒と利用者が主役となり、観客の喝采を浴びるファッ
ションショー

肌寒い天候にもかかわらず、会場には多くの方にお越しいただきました

子どもたちが描いたぬり絵は、木に貼りつけてお披露目！

今年は「あかはねちゃん」（県共同募金会マスコット）も登場！

「ふれあいの祭典 コウノトリ翔ける但馬まるごと感動市」でキャンペーンをPR！
　全県キャンペーン推進協議会では、今年も「ストップ・
ザ・無縁社会」全県キャンペーンのPRを目的に、11月8
日、9日の2日間、県立但馬ドーム（豊岡市）等で開催さ
れた「ふれあいの祭典 コウノトリ翔ける但馬まるごと
感動市」において専用ブースの出展を行いました。
　出展ブースでは、キャンペーンの風船や各種グッズ
を配布するとともに、昨年度好評だったぬり絵コーナ
ーを設置し、親子連れの方などでブース周辺は大いに
にぎわいました。

　また、ひょうごボランタリープラザとの共同により、
県内のボランタリー活動や全県キャンペーンの内容に
ついてのパネル展示も行いました。
　2日目はあいにくの雨模様となりましたが、来場した
多くの皆さまに足を止めていただき、「支え合い社会」
の実現に向けた啓発を進める機会となりました！
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